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Egyes kdznevelési intézmények, valamint azok fenmtéinak és
miikodtetéinek jogallasa és kapcsolatuk szabalyozasa

A helyi 6nkormanyzatokrdl szo6lé 1990. évi LXV. témy (tovabbiakban: Otv.) rendelkezesei
alapjan Magyarorszagon a tanacsrendszer helyéb8. X¥@ptember 30. naptol az Otv.
szerinti helyi 6nkorményzati rendszer Iépett.

Az Otv. megalkotasanak és elfogadasanak iranyetem anegallapitas volt, amely szerint
1949-ben torténelmi Utvesztés volt, hogy hazankfenkellett szamolni az évszazados
tapasztalatokkal rendelk&z 6nkormanyzati tipust helyi szerveléseket. A hivatalos
allaspontok szerint a szovjet tipusu allamszervemetgoldasaihoz hasonlé magyar
tanacsrendszer a tulkdzpontositott, valamint adsmirativ mddszereket &@lyben részesit
tarsadalom- és gazdasagszervezeés helyi kiszolgabfjaA tulzott centralizacidé kevés teret
adott a helyi onallésagnak. A helyi cselekvések alaatikus iranyitoi ténylegesen nem a
valasztott testliletek, hanem a tanacsi \eetoltak, akiket fel6bb allami szervek
kézivezérléssel kivantak mozgatni, és akik egybl@nvaltak rendelve a szintén fellr
vezérelt monolitikus allampart helyi szervezetérsek

Az utols6 tanacstorvény 1971-ben tobb oOnkormanyZatmegoldast probalt a reégi
tanacsrendszerbe beépiteni, ezek a kaisizési prébalkozdsok azonban a tanacsrendszeren
belul mar nem tudtak meghozni a kivanatos eredméfigidezt felismerve az Orszagggs a
tobbpartrendszérdemokratikus jogallam kiépulésével egyide@ a tanacsrendszer helyébe
az 6nkormanyzati rendszert vezette be.

Az Otv. rendelkezései alapjan az onkormanyzat nainklbteled, mind az 6nként vallalt
feladatait teljesithette a sajat maga altal al#pitdézmény atjan, vagy ilyen szolgaltatast
nyujto intézmeény tAmogatasaval.

Az Otv. rendelkezései alapjan intézményiranyitukiist alakithattak az érdekelt képvsel
testiletek a tobb kdzséget, iletg kdzséget és varost ellatd intézmények kdzgstakara,
fenntartasara, tikddtetésére. Az intézményiranyit6 tarsulas sokféléozata alakulhatott ki.
A megs#int kozos tanacsok altal Iétrehozott, tobb kozsél@to intézmények az Otv. alapjan
az érdekelt kozségek kozos tulajdonaba kerlltekek Etovabbi koézos fenntartasa is
intézményiranyito tarsuldsban tortént.

Az Otv. a miniszternek a tanacsokkal kapcsolatogalin jogositvanyai ételjes
korlatozaséra torekedett. Az dnkormanyzatokkal &ajatos szabalyozasi hataskor kereteit a
polgarmester és - az akkori néven megjelolt - k@akagi megbizott allamigazgatasi
feladatainak agazati, szakmai kérdései, tovabba dakormanyzat Aaltal fenntartott
intézmények rkddésének szakmai kovetelményei, valamint az inéégek dolgozoi
képesitési glirasainak megallapitasa kérében jelblte ki.

Az Onkormanyzati onallosag garanciai kozott az Akény is rogzitette a szabad tarsulas
elvét. (Ennek megfeléén szabalyozta az Otv. 1990-ben kiilon fejezetbedniormanyzati
tarsulasokat. Hangsulyozta, hogy a telepulési énkayzatok képviséitestiletei feladataik
hatékonyabb, célszdrb megoldasara szabadon tarsulhatnak.)
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Megallapithatd tehat, hogy az Alkotmany, illetve@. valamennyi telepiilés alapjogaként
hatarozta meg a helyi dnkormanyzashoz valé jogot.

Az Otv. igy meghatérozta az alapveérsulasi formakat (korjeg§zég, hatdsagi igazgatasi
tarsulas, intézményiranyito tarsulas, kozos képyitsstilet), kiemeli azonban, hogy a
tarsulasnak mas formdi is lehetnek.

Ugyanakkor a torvényi szabalyozas gyakorlati hatagasgalva megallapithatd, hogy az
atfogo tarsulasi rendszer nehezen bontakozik Ki.

Ezért a jogalkotasnak is celkellett segitenie a hosszabb tavu kozos feladadsl, az
onkorményzatok tarsuldsait. Ez hosszabb folyamétkéxx &agazati torvénykezéssel
0sszhangban volt lehetséges. E korbe sorolhat@ahbi torvények, amelyek révidddalatt

is kedved hatast fejtettek ki:

- a kdzoktatasi torvény osztdhrendszere novelte az iskolafenntarto tarsulaséinér,

- a teruletfejlesztési torvény rendelkezései alagéinte az orszag teljes tertletét lefedik a
kistérségi terlletfejlesztési tarsulasok;

- 1997. januér 1-jét jelentbsen Btt a kérjegydsegek kdzponti kdltségvetési tamogatasa.

A kedved jelek ellenére tobb olyan szabalyozasi elem \atbhely akadalyozta az atfogd
tarsulasi rendszer kibontakozasat. Ezek a kovétiez

- az Otv. a feladatok jellege szerint hatarozta rae@rsulasi formakat, sziikséges volt az
egyuttmikodés tartalmanak megfedetipizalas;

- gétolta a tarsulasok létrejottét az a szabalyy seerint minden tarsulas jogi személy, holott
ezt csak akkor szikséges lgivet tenni, ha a szolgaltatas biztositasa igényljyhep tarsulas
onalléan vallaljon kételezettségeket;

- gondot jelentett az is, hogy az 6nkormanyzatoknain volt elég tampontjuk a tarsulasi
megallapodasok tartalmi és formai kdvetelménytstsien;

- hianyoztak a tartds egyuttikodés torvenyi garanciai, a vitas kérdések visznydyors
rendezésének lelisegei.

A fentiek alapjan az 1998. januar 14. napon hatélig® és a helyi dnkormanyzatok
tarsulasairél és egyutitikodesésl szolo 1997. évi CXXXV. térvény (tovabbiakban: Fakasi
tv.) alapveben a fenti, nikodést akadalyoz6 tényet kivanta kikiszobdlni, olyan
szabalyozas kialakitasaval, amely a gyakorlatbagitisels6 a szabad tarsulasi rendszer
kibontakozasat, amelyen alapjaiban a nevelési-aitattézmények fenntartdsahozddiitt.

A Tarsulasi tv. kapcsolddik az Otv. tarsulasi fefghez és keretjelleggel rogzitette a helyi
onkormanyzatok tarsulasainak alagveszabalyait, lehécéget teremtve a specialis
egyuttmikdodési szempontok agazatidihsara, illetve tdg teret engedve a képvisel

testileteknek a megallapodasra.

A Tarsulasi tv. rendelkezéseit akkor kellett alkaimi a tarsulasokra, ha torvény masként
nem rendelkezett.

igy tehat az Otv.-ben és mas agazati torvényberhatémpzott, egyuttiikodésre vonatkoz6
szabalyok voltak az dldlegesek, igy a specialis szempontok érvényesidésgaam volt
akadalya, prioritasuk biztositott volt.
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A kuldn torvényi szabalyozast az indokolta, hogyéasulasi térvényben megfogalmazottak
nem igeényelnek kétharmados szabalyozast, tovalrbadelkezeések terjedelme megbontana
az Otv. szerkezetét, ha abba épllnének be a toszainalyai.

A Térsulasi tv. meghatarozta a tarsulasi megallapoki legfontosabb tartalmi és formai
kellékeit, a tarsulasi megallapodasok négy tipusatamint kilon rendelkezéseket az
egyuttmikodésel. Az Otv. modositasaval megteremtette a |ébégét annak, hogy a
képviseb-testiletek 6nkormanyzati hataskort ruhazhassagglsetarsulasaikra. E tarsulasok
dontéshozd szervet alakitottak, melybe a tarsutbshEszt ved képviseb-testiletek
valasztanak képviséet.

A tarsulasok kibontakozasanak pénzigyi tamogat&sgaisolatos rendszerét nem a Tarsulasi
tv., hanem a koltségvetési torvény és az dgazatngek alakitottak ki.

Jelends valtozasokat hozott a kozoktatasikddésében is az oOnkorményzati rendszer
|étrejbtte, az hogy az dnkormanyzatok legnagyohézménytulajdonoskeént, feladat-ellatasi
kotelezettséggel vettek részt a kozoktatds feladdtateljesitésében. Ugyanakkor egyre
szélesedik az intézményfenntartok koré,az egyhazi, az alapitvanyi iskolak szama. Ezt a
folyamatot kivanta ésiteni a kézoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. tomye(tovabbiakban:
Kdzoktatasi tv.).

Ugyancsak elengedhetetlenné tette a torvényisZimaszabalyozast a Magyar Koztarsasag
nemzetkdzi helyzetében bekdvetkezett valtozas, yarekl eredményeképpen mindkét
irAnyban nyitotta valt az orszag. Lényegesen megkenlett a hazankban huzamosabb ideig
éls kulfoldi csaladok szama. Gyermekeik oktatasar@razagnak gondoskodnia kellett.

A Magyar Koztarsasag teriletén egyre tobb kilfddttiola nyitotta meg kapuit, s fennallt
annak a lehésége is, hogy kulféldi rendelkezések szerint magg&olai bizonyitvany
kiadaséra jogosult iskolaitkodjon az orszag hatarain kivil. Névekszik azokaatagyar
allampolgaroknak a szama is, akik kulfoldi iskolaklpgrnak. Az orszdg nemzetkozi
helyzetének véltozasa elengedhetetlenné teszi akidias nemzetkdzi rendelkezéseinek
Ujragondolasat.

A Magyar Koztarsasag csatlakozott a Gyermekek jobaszolé, New Yorkban, 1989.
november 20-an kelt Egyezményhez, melynék&ait - mas nemzetkdzi szédéssel egyutt

- ervényesiteni kellett az oktatasi jogagban. Ferfigladata a térvénynek, hogy a jogi
szabélyozads eszkozével garantélja a nemzeti ékaetiisebbségekhez tartozd gyermekek
Alkotmanyban szavatolt anyanyélektatashoz valo joganak érvényesuléseét.

A Kozoktatasi tv. - kiindulva a szabalyozas iraigenyekldl - a kozoktatas rendszerét oly
modon épitette fel, hogy az szervesen kapcsolodjdeloktatdshoz és a szakképzéshez.
Meghatarozza a kozoktatasban az allamdesglgét s kotelezettségeit, tovabba a kdzoktatas
rendszerének tikddtetésében alapwetontossagot jatszo helyi 6nkorményzatok szerepét.

Ugyanakkor a sziik, gyermekek és tanul6k érdekeit szolgalva szélesiszolgaltatast
igénybeveuk ellersrzési lehaetségét, valamint megteremti az allami eflerés rendszerét.
Mindez azonban nem sértette az 6vodak, az iskalak Kollégiumok szakmai onallésagat,
mivel sZik kivétellel az intézmények vezet illetéleg nevebtestiletei vagy pedagdgusai



dr.Hosszu Karoly kozoktatasi szakjogasz képzés 2012/2013. tanév
I1. félév

hozzak meg az elfokd dontéseket. A kozoktatds Uj rendszerében aoki@rasi tv.
megteremtette a hibas dontések fellilvizsgalatanaketségét is, széles korben biztositva a
birdi jogorvoslat igénybevételét.

A Kozoktatasi tv. a lehétlegtagabb mozgasteret engedte az intézményalaktdss az
oktatds szerkezetének megallapitasahoz. beégét nyujtott ahhoz, hogy az 6vodak és
iskoldk maguk hatarozzak meg, milyen moédon és neydkkel nevelnek, oktatnak, tovabba
széles lehékséget adott a sajatos arculatt intézmények kiaksédiioz.

A szakmai tartalmi kovetelmények kdzponti meghatdsa a Nemzeti alaptanterven, a
keretanterveken és az Orszagos Ovodai nevelésirgmog keresztil tortént. Ezek
figyelembevételével az 6vodak és iskolak maguk atgk ki foglalkozasi, illetve pedagdgiai
programjukat, helyi tanterveiket, amelyet a IéBégek és a helyi igények
figyelembevételével sajatos tartalommal tolthetkiek

A Kozoktatasi tv. széles korben kinyitja a kézoésdtan vald részvétel letiségét a nem
magyar allampolgarok &, tovabba széles korben letwd teszi, hogy a magyar
allampolgéarok kulféldén tanuljanak.

A Kozoktatési tv. rendelkezései alapjan a helyi diményzatok lattdk el a kozoktatissal
kapcsolatos feladatok jeléist részét. A feladatok ellatasdban azonban az afteama is
kozremikodott. Az iranyitas teriletén kizarélagosan azraljogosult intézményt Iétesiteni és
fenntartani. Az allam, ha kivételesen is, de kozieddhetett a nevelési és oktatasi feladatok
elldtdsban is, etsorban azokon a terlleteken, amelyek sajatos igéhgéegitenek Ki.

Fontos megjegyezni, hogy - allaspontom alapjarKézoktatasi tv. feladatellatasrol és nem
intézmeény létesitésr és fenntartasrol rendelkezik, rébizva az ©Onkoymatta annak
eldontését, hogy a kotelefeladatat milyen modon és forméaban teljesiti. Fadat-ellatasi
feleldésség ugyanis nem jelent intézmeénylétesitési esddani kotelezettseget.

Az onkormanyzat oly médon is eleget tehetett kdteleeladatainak, hogy megallapodik
masik Onkormanyzattal, illélkeg nem oOnkormanyzati intézményfenntartéval. Abbken
esetben, ha az 6nkormanyzat nem tartott fenn irddgtnmegallapodasban kellett rendeznie
az intézményfenntartbval azokat a kotelezettségmitelyek biztositjak az igénybevett
intézmeény zavartalan {kRodését, szikség szerinti fejlesztéset. A felatlatasi
kotelezettségének a helyi 6nkormanyzat akkor tetjet - ha rendelkezésre allo lelsgigek
kihasznalasaval - megoldotta, hogy az 6vodai netieléetve az iskolai nevelés és oktatast
igénybe tudjék venni az érintettek anélkil, hogwamytalan terhet jelentene.

A korzeti feladatot ellatdé intézményeknél a szdhlgaksban érdekelt dnkormanyzatok
O0sszefogasa biztosithatta a szabad iskolavalaspgigsiérvényesulését, anélkil, hogy a
fenntarté 6nkormanyzat érdekei csorbat szenvednének

A Kozoktatési tv. tankerileti oktatdsugyi kdzpontokrél is rendelkezett. A tankerlleti
oktatasugyi kozpontok feladata volt segiteni a szakiniszter agazati iranyito jogkéret. A
tankerlleti oktatastigyi kozpontok dontési, hatosagijogkorokkel nem rendelkeztek.
Ugyancsak fontos megjegyezni, hogy a tankeruleti tdtasugyi kozpontok a fenntartétol
és a kozoktatasi intézményil nem vonhatnak el hatdskoért, dontési jogositvanyakt. (A
tankertleti oktatasigyi kozpontoknak a feladatkéréle nem az egyes pedagdgusok
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szakmai munkajanak értékelése, hanem az iskola mirdgész, illebleg a regiéban folyo
szakmai munkanak az értékelése tartozott. A tankerigtek jogéllasara a 2012.
szeptember 1. napon hatalyba Iépett nemzeti kozndeerél szolo 2011. évi CXC. térvény,
valamint a kdznevelési feladatot ellatd egyes Onkméanyzati fenntartasu intézmények
allami fenntartasba vételé6l szol6 2012. évi CLXXXVII. tdrvény vonatkozasaban
célszefi visszatérnink.)

A Kozoktatasi tv. az intézményeket megiletontési jogositvanyok mellett meghatarozta a
fenntartéi iranyitas tartalmat is. A kozoktatasitéemények és a fenntartok dontési
jogositvanyainak pontos elhatarolasa megkivanta eantértéi iranyitds tartalmanak
részletezéseét. Ezaltal lehetett egyértadmelddnteni, hogy a kdzoktatasi intézmény vagy a
fenntartd illetékes-e az adott tigyben eljarni.

A Kozoktatasi tv. alapjan a fenntartdé dnkormanyzam volt jogosult szakmai feligyeletet
gyakorolni a nevelési-oktatasi intézményben folyalagogiai munka tekintetében. Jogaban
allt azonban megg@yodni arrdl, hogy az ott folyd munka azéehsoknak és elvarasoknak
megfelel-e. Ehhez szakéket vehetett igénybe, tovabba a nevelési-oktatégizmenyl
atfogo értékelést kérhetett.

A fentiek mellet érdemes kitérni a 2009. januarnapon hatalyba Iépett - azéta 2010.
augusztus 15. nappal hatalyon kivil helyezett -o6Hs&gvetési szervek jogallasardl és
gazdalkodasardl sz6l6 2008. évi CV. torvény (tovalkian: Statusz tv.) rendelkezéseire.

Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. tomg (tovabbiakban: koradbban hatalyos
Aht.) - melyet azéta 2012. januar 1. naptol haalkivil helyeztek - nem tudta a kivanatos
mértékben betoblteni eredendzerepét, hogy egy atlathatd, stabil, ugyanakkorléozo
koérilményekhez vald alkalmazkodast Iéivet teb keretszabalyozast adjon a kozszféra
miikodéséhez. Még kevésbé volt alkalmas arra, hogiwaktsegitse az allamhaztartas
reformjat, ezen belll a kdzszolgaltatasok szinvegalitasat, ugyanakkor a tartdés egyensulyi
kovetelmények teljesitését.

Konszenzus volt abban, hogy a korédbban hatalyos @duntosabban az &llamhéaztartasi
rendszer és a kozfeladat-ellatas szabalyozasaydatfwdositasra szorul. A Statusz tv. nem
ezt a szerepet toltdtte be, ugyanakkor tébb igéenfis terlleten fontos Uj szabalyozast
teremt az allamhaztartasitkbdésében. Megvalositja mindendgitela koltségvetési szervi
miikddésnek és gazdalkodasnak az Uj, torvényi szigéetyls, rendszerszér 6sszehangolt
szabalyozasat. Ismérveket, feltételeket és eljpdswgzitve tamogatja a kozfeladat-ellatas
kulonféle forméi kdzotti valasztast. Végul néhaay,ebbbiekkel is dsszefuggtémaban (pl.
iranyitas, feltigyelet, ellémzés) rendezi a szilkséges térvényi szaziabalyozast.

A Statusz tv. jelerdiségét jol illusztralta, hogy mintegy 600 kdzporgil® 000 nkormanyzati
koltségvetési szervet, valamint az altaluk foglatiktott tébb mint 700 ezer munkavallal6t
erint. A teljes allamhaztartas kiadasanak tobb n3@%-ara (a GDP mintegy 20%-anak
megfeleb kdzkiadasra) ad a térvény megujulé szabalyozast.

A Statusz tv. formailag két alapven elkilonib részibl allt. Ez nem befolyasolja a
szabalyozas tartalmi egységeét, e részek felteédeymast. A torveny élgésze sui generis
szabdlyozést tartalmazott a koltségvetési szereogjéllpsara (statuséara), s egyes ehhez
kapcsolodo kérdésekre nézve. A masodik rész aybatéhht.-t modositotta. Ennek éls
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blokkjaban tobbi kdzott rogziti, kiegésziti az iyéd/felligyeleti szerv funkcibit. A masodik
blokkban (az Aht. VII. fejezetének felvaltasavaRdtségvetési szervek gazdalkodasanak uj -
altalanos és differencialt - alapjat teremti meg.hArmadik blokkban (az Aht. VII/A.
fejezettel valé kiegészitésével) a koltségvetésenak gazdalkodd szervezeteire, a
gazdalkodd szervezetek altali kozfeladat-ellatéssaa kozfeladat koltségvetési szerv és
gazdalkoddé szervezet kdzotti (kétiranyl) atadasanatkozo szabalyokat tartalmazza. Végul
a negyedik blokk az allamhaztartasi bet@nzigyi elleirzési rendszer - disorban fogalmi

tisztazast jelewt- mdédosuld szabalyairdl rendelkezett.

A Statusz tv. gerincét a koltségvetési szervek ipusainak, jogéllasuknak és lépgb
mikddesi-gazdalkodasi szabalyainak rogzitése jelentBtszabalyok egységes szerkezetben
régota hianyoztak az Aht.-bol (és a teljes magyganyaghbol).

A Stéatusz tv. mkddési szempontbdl két koltségvetési szervi alaptitilonboztetett meg,
nevezetesen a kbdzhatalmi koltségvetési szervetkégzszolgaltatdo kdltségvetési szervet (pl.
kozoktatasi intézmeény).

Fontos kiemelni, hogy a koltségvetési szervként vamiikddés rugalmassagat segiti &l
az a rendelkezés, amely - az alapitvanyra és az eguletre vonatkozo szabalyozas utan, s
kibévitve az eddigi egyedi torvényalkotasi lehéséget - a szervezetrendszerként
mik6dd, vagy egyébként 6sszevonassal kialakult koltségest szerveknél, végil a jogi
személyiség jogszabalyban tortént élrasara, de kis tzemmeéretre figyelemmel lehévé
teszi a kulonbo®d belss szervezeti egységek szarmaztatott jogi személyiggganélkiil,
hogy sértené a koltségvetési szerv szervezeti eqyességét. Az () konstrukciotol azt
vartdk, hogy gatat szab a viszonylagos szakmai Om@daggal, esetlegesen sajat
koltségvetési kerettel nikodé szervezeti egységek olyan dnallosodasi, adminisaiiv
kulonallasi torekvéseinek, amely egyébként nem ind¢tolt. A jogi személyiséd szervezeti
egység - megfelél eljaras utan - sajat részaliranyzattal rendelkezhet, kételezettséget
vallalhat (az anyaszerv, illetve az iranyitd szervmogottes kezességével), szédeést
kothet. (Statusz tv. 14.8) Az ébbiekben hivatkozott rendelkezésekre a kdznevelési
feladatot ellatdé egyes oOnkormanyzati fenntartasu i@zmeények allami fenntartasba
vételérél szold 2012. évi CLXXXVII. térvény rendelkezéseiel dsszefliggésben még
célszeii visszatérni.

A kozoktatasi intézmények jogallasaval kapcsolatosaltozasok mellett a jogalkotdé az
alapitoi, fenntartdi, felligyeleti jogok mellett sz&alyozni kivanta az un. iranyité szerv
jogallaséat és dontési kompetenciait isAz allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. toryén
(tovabbiakban: Aht.) - a Statusz tv. rendelkezéseihasonléan - felsorolja a koltségvetési
szervi irdnyitas eszkozeit (hataskoreit), fenntrhogy térvény eit eltéen rendelkezhet. A
rendelkezések ismerik azt az esetet is, amikorzplgdy valamely koltségvetési szerv
feligyeletéél rendelkezik, ennek megfeten definialt, hogy ilyen esetben mely jogkdrdket
gyakorolhatja az iranyitd (feliigyeleti) szerv. AhtAkimondja, hogy a Kormany iranyitasa
vagy feligyelete ala tartozé koltségvetési szemtérs torvény vagy kormanyrendelet az
irAnyitasi jogkort korlatozhatja, azok gyakorladaveds szervet vagy személyt ruhazhat fel
(ezek legtipikusabb esete az osztott iranyitasg§bobd megyei kormanyhivatalok).

A helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv, helymzetiségi dnkormanyzati koltségveteési
szerv és orszagos nemzetiségi 6nkormanyzati kdkségj szerv irdnyitd szervének jogkdreit
foszabalyként az iranyito szerv (Id. a fogalom-med@waidsok kozott) gyakorolja, kivéve a
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koltségvetési szerv gazdasagi vépmiek megbizasat, megbizasanak visszavonasat,
dijazasdnak megallapitasat, ezt ugyanis az irarsgédv vezdije (szintén Id. a fogalom-
meghatarozasok kdzo6tt) gyakorolja.

Az Aht. tovabbra is ismeri a kbzponti koltségvetgzmervek esetén az Gn. kdzépiranyité szerv
fogalmat, amely bizonyos jogkordket atvehet azyir@nszervél.

A kdznevelési intézmeények fenntartasaval kapcsatatbnyeges valtozasokat hozott a 2012.
szeptember 1. napon hatalyba |épett nemzeti koFmbesz6l6 2011. évi CXC. térvény
(tovabbiakban: Nkt.).

A Nkt. alapjan a kodznevelés nem szolgaltatas, ham@xszolgalat, melynek ellatasa
alapveten a Magyar Allam feladata, joga és kotelességeinf&zményrendszer fenntartdja
foszabaly szerint az allam, amely a kormanyhivataiokeresztil latja el feladatait. A helyi
kozdsségek iskolaik iranti elkotelezettségére tekial az allam hatarozottdce kdznevelési
szerddeés utjan atadhatja a fenntartast a telepulésiramkoyzatoknak. Az allam ez esetben is
érvényesiti jogait az igazgatok kinevezeésén keiibsgAz Ovodai nevelést tovabbra is a
telepilési 6nkormanyzat gondoskodik.)

A nem allami (egyhazi és magan) intézményrendszé&kodesének mifségét az allam
szabalyozéassal és elteméssel biztositja. Amennyiben a kormanyhivatafjyvavoda esetén a
telepllési onkormanyzat vallasi, vilagnézeti szemipdl elkotelezett nevelési, nevelési-
oktatasi intézmény fenntartdjaval koznevelési szt kot, a megallapodas megkodtése nem
mentesiti a feladat-ellatasi kotelezettsége aldhagyermekek tekintetében sem, akiknek a
szilei nem akarjak vallasi, vilagnézetileg elkatele iskolaba jaratni gyermekiket.

A Nkt. bevezeti tovdbba a korabbi fenntartdi jogok megosztasat eredményéz
mikodteté fogalmat, amely igy a fenntarto és rikddteté eltéré jogallasat eredményezi.

Ugyancsak meghatarozo valtozasokat eredményezktizaevelési feladatot ellatd egyes
onkorméanyzati fenntartasu intézmények allami femasdba vételét szol6 2012. évi
CLXXXVIII. térvény (tovabbiakban: Térvény), valantirm Klebelsberg Intézményfenntarto
Kodzpontrél sz6l6 202/2012. (VII. 27.) Korm. rendelmvabbiakban: Kormanyrendelet).

A Torvény 4-5.8 rendelkezései alapjan az Nkt. 4. B pont c¢)-q) €s s)-u) alpontja szerinti
kéznevelési alapfeladatot, valamint a t6bbi tanuléal egyitt nevelheé, oktathatd sajatos
nevelési igény tanuldk iskolai nevelését-oktatdsat, kollégiumi é&tdsat biztositd
telepllési onkormanyzat vagy telepulési Onkormanyza tarsulas altal fenntartott
k6znevelési intézmény (tovabbiakban: intézmény) 231 januér 1-jével - a Kézpontba
torténé beolvadassal - az allam fenntartasaba kerdl.

Az intézmény dlbbiek szerintbeolvadassal tortéé megstinésének(ex lege) a torzskonyvi
nyilvantartdsba valo bejegyzése irant az oktatdststis miniszter altal 2012. december 15-
eig rendelkezésére bocsatott adatok alapjan atkimisivatalbol intézkedett.

(Ugyanakkor a Aht. 11.8 rendelkezése alapjan a koltségvetésiesz atalakitasa és -
jogutéddal vagy jogutdd nélkil torténé - megszintetése az alapitd szerv joga
koltségvetési szerv megszintetésejogszaballyal alapitott koéltségvetési szerv eseté
jogszabalyban, a nem jogszaballyal alapitott kgite&ési szerv esetén megszihiatiratban
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kell rendelkezni. A toérvény megsziunteti az atalaldkirat intézmeényét, mivel az minden
esetben kivalthat6é az alapito okiratot modositéatdl vagy megszinigebkirattal.)

A Kodzpont alapitoé okiratat az iranyitd szerve 20BBuar 1-jei hatéllyal akként médositotta,
hogy a 2012. december 31-én OM azonositoval readelbeolvadassal érintett intézmeény
€s meghatarozott esetben a tébbcéll intézmény JabBar 1-jéil allami kdznevelési
alapfeladatnak misstl feladatot ellatd  intézményegysége (a  tovabbiakban:
intézményegység) a Kozpontnak az Aht. 7. § (1) beése szerinti 6nallé jogi
szemelyiséggel rendelk&szervezeti egységekéntikddjon.

Az intézmények jogallasaval egyutt valtozott a maltdtoi jogok gyakorlasanak rendje is.

A Torvény 6. 8 rendelkezései alapjan a beolvadasaahtett intézmény és az
intézményegyseg tekintetében 2013. januar dl-gtfenntartdi jogokat - az Nkt. 83. § (2)
bekezdés a) pontjaban foglaltak, valamint a kozlésventézmeény vezétenek megbizasa,
kinevezése, a megbizas visszavonasa, a jogviszauygaintetésének joga kivételével - a
Kdzpont gyakorolja. Az intézmény jogutddja - megiarott kivétellel - a Kbzpont.

Az intézménynek az Nkt. 76. 8-aban meghatarozottikduitetésével kapcsolatos
jogviszonyokbdl szarmaz6 jogok és kotelezettségbk az intézményt 2013. januar 15jét
nem a telepulési 6nkormanyzatikddteti - a Kézpontot 2013. januar 1léktlletik, illetve
terhelik.

Ha az intézményt 2013. januér 1éjéa telepulési tnkormanyzatikddteti, az intézmeény
mukodtetésére vonatkozO jogok és kotelezettségelntitkben az intézményt akbdtety
telepililési 6nkormanyzatot vagy az altala e célepitdtt, fenntartott koltségvetési szervet
vagy gazdasagi tarsasagot kellett jogutédnak tekint

A Torvény 7. 8 rendelkezései alapjan a 4. § (1)ekdkse szerinti beolvadas és kozfeladat-
ellatds atadas - az e torvényben foglalt kivételletm érinti az intézmény foglalkoztatdsaban
allok kozalkalmazotti jogviszonyat, valamint madasaezebi, vezeti megbizasat.

A Kozpont foglalkoztatotti allomanyaba kerultek:

a) az intézmeényben, valamint a 2. 8§ (1) bekezdesensi esetben a 2013. januar 15Jét
allami koznevelési alapfeladatnak ks feladat ellatasara létesitett pedagogus-
munkakorben, pedagogiai szakert pedagogiai élddé munkakorben, valamint a
kozoktatasrél szol6 1993. évi LXXIX. térvény 1. smamellékletében, tovabba az Nkt. 2013.
szeptember 1-jét hatalyos 2. mellékletében felsorolt neises oktatomunkat kdzvetlendl
segib munkakorben, tovabba az alapfeladat ellataséesitétt munkakorben foglalkoztatott
kozalkalmazottak,

b) az intézményben, valamint a 2. § (1) bekezdésendi esetben a 2013. januar 15Jét
allami koznevelési alapfeladatnak &dilb feladat ellatasahoz szikségedikigdtetési
feladatok végzésére foglalkoztatott technikai dn@do ha telepulési dnkormanyzat 2013.
januar 1-jéil az intézmeényt nem tkodteti.

(A Kozpont foglalkoztatotti allomanyaba kesiilnevelési-oktatasi intézményben pedagogus-
munkakorben, valamint newel és oktatbmunkat kozvetlentl sdégitmunkakdrben
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foglalkoztatott kozalkalmazott munkaveégzési helye2@l2/2013. tanitasi év végéig nem
véaltoztathato.)

Ha az intézményt 2013. januar 1éjételepilési dnkormanyzat thodteti, az intézményben
2012. december 31-én foglalkoztatott technikai dbfgaz intézmeényt 2012. december 31-én
fenntartdé 6nkormanyzati fenntartd6 dontésdtiggoen foglalkoztathatd tovabb azzal, hogy
jogviszonyanak megszintetésére a kodzalkalmazotgéllgsarol szolo 1992. évi XXXIII.
torvény (a tovabbiakban: Kjt.) vagy a munka tordé@nyveéll szold 2012. évi l. térvény (a
tovabbiakban: Mt.) rendelkezései szerint kertilloet s

Az Nkt. 61. 8 (6) az allami intézményfenntartd kémp altal fenntartott kdznevelési
intézményben a torvényben foglalt kivétellel a maltdtdi jogokat az Aallami
intézmeényfenntartdé kdzpont veégt gyakorolja. Az allami intézményfenntarté kozpaital
fenntartott koznevelési intézmény vefetaz allami intézményfenntarté kdzpont altal az
adott kbznevelési intézményben alkalmazottak fedeltelyi munkaszervezéssel 6sszetiigg
egyes atruhazott munkaltatéi jogokat gyakorol.

Az Nkt. 69. § (1) bekezdés b./ pontja alapjan ankdelési intézmény vezge ©6nalld
koltségvetéssel nem rendelkemtézmény vezéfe kivételével gyakorolja a munkaltatoi
jogokat a koznevelési intézményben foglalkoztakoftdett.

Az Nkt. 83. § (2) bekezdés f./ pontja alapjan anfarté a kdznevelési intézmeény vegéhek
megbizasa, kinevezése, a megbizas visszavonasayviazpny megszintetésének jogaval
kapcsolatos, a torvényben foglalt korldtozo reneledisek keretei kdzott gyakorolja a
munkaltatoi jogokat a kbznevelési intézmény véecielett.

Rogziti tovabba a Torvény, hogy az intézménybery ey intézmenyegységben megbizott
Oraadoval létesitett megbizasi jogviszonyba 20Ehugr 1-jén a Kozpont l|épett be
jogutédkent.



