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JELENTES

a helyi onkormanyzatok
kozmiivelodési és konyvtari
feladatellatasarol és finanszirozasarol

BEVEZETES

A kulturdlis élet a teleptiléspolitika fontos tertilete, mint kozérzetformal6 erd
nagyban hozzajarulhat a telepiilés arculatanak pozitiv valtozasahoz, idegen-
forgalmi vonzerejének noéveléséhez. Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas
kapcsan a nemzeti identitas fenntartdasa a helyi, hagyomanyos kulturdk apola-
san, a nemzeti kultira mind szélesebb korli megismerésén, megdrzésén keresz-
tiil valoésulhat meg.

A kulturdlis torvény az Onkormdnyzatok kotelezé feladataként nevesiti a
konyvtari feladatok ellatasat és a kozmiivel6dési tevékenység tamogatasat. Ez
utobbi az iskolarendszeren kiviili tanulason til magaba foglalja a hagyo-
manyorzést, a szabadidd kulturdlis célu eltoltését és a kozosségi tevékenység
kilonbozé formait. Az 6nkormanyzatoknak a feladat ellatasanak tekintetében
a helyi szokasoktdl, a telepiilés nagysagatol fiiggden telepiléstipusonként elté-
réek az adottsagai és az anyagi lehetdségei. A korabbi szamvevészéki vizsgala-
tok - amelyekben kizardélag a kézpontositott tdmogatds igénybevételének jogos-
sagat vizsgaltuk - tapasztalatai alapjan mind az énkormanyzatok feladatella-
tasa, mind a kialakitott finanszirozasi gyakorlat ellentmondasai indokoltak,
hogy ezt a teriiletet szélesebb Osszefliggésben vizsgaljuk.

A vizsgalatot az Allami Szamvevészékrsl sz616 1989. évi XXXVIIL. torvény 2. §-
a, az allamhaztartasrol sz0l6 1992. évi XXXVIII. torvény 120/A. § (1) bekezdés,
valamint a helyi dnkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény 92. § (1) be-
kezdés felhatalmazasa alapjan végeztiik.

A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy

e a szakmai iranyitast ellaté szervek eleget tesznek-e a kodzmiuvel6dési tor-
vényben meghatarozott feladataiknak; az iranyitds rendszere segitette-e az
onkormanyzatok szakmai feladatellatasat;

e a helyi 6nkormdnyzatok az 6nkormanyzati és a kulturdlis torvény szerinti
kotelez6 feladataikat miként tudjak teljesiteni. A targyi és személyi feltételek
biztositasaval eleget tudnak-e tenni a térvényi eléirasoknak;

¢ a feladatok ellatasat mennyiben fedezik a koltségvetési juttatasok; a pénz-
ugyi feltételek valtozasa milyen hatassal volt a szolgaltatasok valtozasara;
melyek az ellatas javitasanak akadalyozoé tényezoi.




BEVEZETES

Ellenérzést végeztiink a NKOM Kozgy(jteményi és Kozmiivelddési allamtitkar-
saghoz tartoz6 Konyvtari, illetve Kézmiuivelddési f6osztalyoknal, a Konyvtari In-
tézetnél és a Magyar Mivelddési Intézetnél, az 6nkormanyzatok kulturalis kia-
dasainak mintegy 10 %-at teljesité hét megyei és 38 telepiilési onkormanyzat-
nal, valamint ez utébbiak kézmivelddési és konyvtari feladatot ellaté intéz-
ményeinél. A vizsgalati egységek kivalasztasanal szempontunk az volt, hogy az
egyes Onkormanyzati tipusok feladatellatasat megfeleléen bemutassuk. (Az el-
lendrzott onkormanyzatok a 2-3. szamu mellékletben szerepelnek.)

Az ellendrzés a helyi 6nkormdnyzatok 2000-2003. évi feladatellatasanak érté-
kelésére, a tamogatasok orszagos adatai és a szabdlyozas tekintetében pedig a
2004. évre kiterjedt.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A helyi 6nkormanyzatok kotelezé feladatai kozé tartozik a konyvtari ellatas
biztositasa, a kozmiivel6dési tevékenység tamogatasa és feltételeinek biztosita-
sa. A kotelezd onkormanyzati feladatok ellatasanak mértékét és modjat a koz-
ponti és a helyi szakmai iranyitas; a jogszabalyi kdrnyezet; a gazdasagi, pénz-
ugyi tényezok; a telepiilés nagysaga, az ott él6 lakossag Osszetétele; a személyi
és létesitményi feltételek, valamint a szolgaltatast nyujté személyek felkésziilt-
sége, szakmai elkotelezettsége befolyasoljak.

Az ellendrzott teriilet szakmai iranyitasat a NKOM két féosztdlya végzi a
Konyvtari Intézet, a Magyar Miivel6dési Intézet, valamint szakfeltigyeleti rend-
szere segitségével, ezzel a kulturdlis torvényben meghatarozott feladatainak
eleget tesz. A NKOM szakmai irdnyit6 feladataihoz tartozik az intézmények
alapitasaval, megsziintetésével, atszervezésével kapcsolatos véleményezési jog-
kor, ami a gyakorlatban - mivel az 6nkormanyzatok szamara a véleménykérés
elmulasztasanak, illetve betartasanak kovetkezménye nincs - formadlis, a
szakmali iranyitasban betdltott szerepe gyenge.

A szakmai iranyitasban a megyei intézményeknek nincs szerepiik, de a helyi
intézmények feladatellatasat az eldirasnak megfeleléen segitik. Az Onkor-
manyzati szakmai iranyitast a telepiilés nagysagatdl fiiggéen 6nallo szervezeti
egység, 6nallo uigyintézo, illetve kis telepiiléseknél — a szakmai kompetenciat
nélkilozve - a polgarmester és a jegyz6 kozvetlentl latja el.

A Kozgytjteményi és Kozmiuvelddési allamtitkarsaghoz tartozé f6osztalyok sa-
jat szakteriletiik - a konyvtari, illetve kozmiivel6dési feladatellatas céljait
meghatarozd, szakértdkkel, szakmai szervezetekkel egyeztetett — meglévé kon-
cepciojat, stratégiajat folyamatosan alakitjak. A konyvtari teriilet 2007-ig ér-
vényes stratégiai céljai kozott szerepel az informacidhoz és dokumentumokhoz
vald hozzaférés javitasa, valamint a regionalis és kistelepiilési konyvtari ellatas
megoldasa. A kozmitivel6dési teriilet f6 céljanak a mindenki szadmara igénye és
a tarsadalom sziikséglete szerint elérhetd kozmivelddési lehetéség biztositasat
jelolte meg. A vizsgalt teriiletre vonatkozéan a miniszter altal elfogadott, az
agazat fejlesztésére vonatkozd koncepcio, illetve egységes kulturdlis stratégia
ugyanakkor nem késziilt. Jelenleg folyik a - szakértdk altal készitett - ,Magyar
kulturdlis stratégia” egyeztetése, amely a 2005-ben varhaté elfogadasatél
2013-ig hatarozza meg a kulturdlis fejlesztések iranyat.

Az ellenérzott onkormanyzatok — kotelezd eldiras és utmutatas hijan — hosz-
szabb tavu elképzeléseiket eltér6 modon és kiilonb6zé6 dokumentumokban fo-
galmaztak meg. Jellemz&den a terv elkészitésekor meglévd dllapot elemzésébdl
indultak ki, és az intézmények fejlesztésére vonatkozé hosszabb tavu elképzelé-
seiket fogalmaztak meg, a feladatellatas iranyvonalanak meghatarozasaval
nem foglalkoztak.
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A kozmiivelddési feladat tamogatasat a hataskori térvény az énkormanyzatok
onként vallalt feladataként jeloli meg, szemben az 1997. évben elfogadott kul-
turdlis torvény rendelkezésével, amely kimondja az ellatds kotelezettségét a
konyvtari és a kozmiuivelddési teruletre vonatkozéan. Hidanyzik azonban - a
torvény altal a miniszter szabalyozasi feladatai kozott nevesitett — a feladatok
ellatasaval kapcsolatos szakmai kritériumok, iranyelvek, és kozmivel6dési te-
rileten a feladatellatas személyi, targyi feltételeinek a meghatarozasa. Ezen
el6irasok hianyaban nem kérhet6 szamon az énkormanyzatoktdl, hogy lega-
labb egy eldirt minimalis szintnek megfelelen biztositsak a kozmiuvel6dés he-
lyi feltételeit'.

A konyvtari feladat ellatasat az 6nkormdnyzatok - sajat, illetve tarsulasban
miukddtetett - nyilvanos konyvtar fenntartasaval vagy szolgaltatds megrende-
1ésével teljesithetik. A vizsgalt korre nem volt jellemzé a konyvtari feladatnak a
szolgaltatas megrendelésével valo teljesitése és a tarsulas lehetdségével sem
azok a kistelepiilések éltek, ahol az anyagi er6forrasok egytittes biztositasaval a
lakossag szinvonalasabb ellatasat lehetett volna elérni, hanem a megyei 6n-
kormanyzatok.

A konyvtari feladatellatasi kotelezettségiiknek az ellenérzésbe vont onkor-
manyzatok eltérd szervezeti formaban tesznek eleget. Egy kozségi dnkormany-
zat a kulturadlis torvény eléirasaval ellentétben nem biztositotta a nyilvanos
konyvtari ellatast. A megyei onkormanyzatoknak tébb mint fele nyilvanos
konyvtarat tart fenn, a tobbi pedig tarsult 6nkormanyzatként tamogatja a me-
gyei jogu varos altal ellatott feladatot. A varosi énkormanyzatok és a kozségi
onkormanyzatok negyede a konyvtarat intézményként lizemelteti, mig az 6n-
kormanyzatok harmada a kdnyvtarat torzskdnyvbe bejegyzett intézményként
nem hozta létre. A nyilvanos koényvtarakrdl a tarca jegyzéket vezet, amelybe
alapité okirattal rendelkezd konyvtarak vehetdk fel. Mivel a jegyzékben vald
szereplés a feltétele az érdekeltségnovelé tamogatas odaitélésének, ezért azon
kisebb telepiiléseken is elfogadta a testiilet a konyvtar alapité okiratat, ahol azt
intézményként nem hoztak létre. A kormdnyrendelet ezen konyvtarak esetében
alapité okiratként barmilyen, a tevékenység folytatasara jogositoé okiratot elfo-
gad.

A konyvtarak nyitvatartasa fligg a telepiilés nagysagatol, azonban a telepiilés
nagysaga és a konyvtarba beiratkozottak aranya kozott szoros 0sszefliggés nem
volt megadllapithaté. A kényvkolcsonzés mellett — elsGsorban a varosokban -
megjelent az Internet hasznadlat, az audiovizudlis eszkdzok és dokumentumok
iranti igény, ugyanakkor 2003-ban az olvasék atlagosan 12 %-kal kevesebb
konyvet kolcsonoztek a 2000. évinél. A konyvtarak feladatuk ellatasa soran
egyre szélesebb korben latnak el kozmiivel6dési feladatokat is. Jellemzé az ir6-
olvaso talalkozok, irodalmi, zenei rendezvények és kiallitasok megtartasa is.

Kozmiivelddési feladatukat az 6nkormdnyzatok intézmény, illetve k6zosségi
szintér fenntartasaval teljesithetik. Az 6nkormanyzatokat a kulturdlis torvény

! Az Allami Szdmvevészék az egyes onkormdnyzati feladatok ellatdsat érinté jelentése-
iben, valamint éves beszamoléiban tobbszér hidnyolta a kozszféra teljesitményének
méréséhez és az ellendrzéshez sziikséges szakmai feltételek torvényi meghatarozasat.
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kozmiivel6dési rendelet megalkotasara kotelezi. Az eldirasnak egy kivételével
eleget tettek a vizsgalt dnkormanyzatok, és meghataroztak a feladatellatas
szervezeti kereteit, a finanszirozas forrasait, azonban az ellatando, illetve ta-
mogatandoé feladatokat nem részletezték. A kulturdlis térvénynek megfelelGen
az dnkormanyzatok a helyi igények és lehetéségek alapjan, szabadon hataroz-
hatjak meg feladatellatasuk kereteit, igy ennek — ha kiilénboz6 szinvonalon is
— valamennyi ellendrzott eleget tett. A muvelddési hazak, k6zosségi szinterek
rendezvényein Kkisteleptliléseken 2,5-szeresére, de a varosokban is 50 %-kal
emelkedett a résztvevok szama a vizsgalt idészakban.

Az 1999-2000. év ota kiépiilt szakfeliigyelet — véleményével, javaslataival - se-
gitette az dnkormanyzatok és az intézmények munkajat. Hasznos informacio-
kat nyujtott a tarcanak is a feladatok ellatasarol, szervezeti kereteirdl, de elfo-
gadott szakmai kritériumok hianydaban a feladatellatas minéségét nem értékel-
te.

A rendelkezésre allo statisztikai és pénziigyi adatok csak tendenciak megitéléseé-
re alkalmasak, mélyebb kovetkeztetések levondasara, elemzésekre azonban
nem. A statisztikai adatszolgaltatok kore nem teljes, az évek soran valtozott — s
igy nem hasonlithat6 dssze — a kért kozmivelédési adatok tartalma, a megyei
szolgaltatasokrol pedig nem készil felmérés. Pénziigyi oldalrdl a feladatokat
érinten nincs egyértelmi koltségelhatarolas, a kiadasok tébb mint egytizede
nem az €érintett szakfeladatokon jelenik meg, ezért a feladatok teljes rafordita-
sardl — részben az egységes besorolast segité modszertan hidnya miatt - pénz-
ugyi informacié még a szakfeladatok 2005. évtdl béviilé szama ellenére sem all
rendelkezésre.

Az ellendrzott onkormanyzatok atlagosan éves kiadasaik 1,4 %-at forditottak a
kulturdlis feladatok ellatasara. A telepiilés nagysagatol, az onkormanyzat
egyéb feladatainak Osszetételétd], illetve a végrehajtott beruhazasok nagysag-
rendjétdl fliggden ez 0,3-13,3 % kozott szorddott. Az egy lakosra jutd kulturalis
kiadasok Osszességében 4000 Ft/f6 korul alakultak, ezen beliil a kisteleptilések
atlaga - a fejlesztésekhez atvett pénzeszkdzok révén megvaldsuld beruhazasok
miatt — ennek koézel haromszorosa volt. Az 6nkormanyzatok konyvtari és koz-
miivel6dési feladatellatasanak finanszirozasa elsésorban sajat forrasbdl tor-
ténik. A kilsé forrasok koziil a legjelentdsebb a kdzponti koltségvetésben kozel
17,8 milliard forintot kitevd normativ allami hozzajarulas, ami atlagosan a fe-
ladatra forditott miikodési kiadasok kozel 40 %-at fedezte. Nem elhanyagolha-
té a palyazati uton juttatott tamogatasok szerepe, amelyek elsésorban a kiste-
lepiilések koltségvetésében emelték meg a kulturdlis kiadasok aranyat. A pa-
lyazati pénzeszkozok az intézmények létesitményi és technikai feltételei javita-
saban nyujtottak segitséget az infrastrukturdlis elmaradottsag felszamolasa-
hoz, a munka szinvonalasabb ellatasahoz, de jelentéségiikkben nem maradtak
el a rendezvények tamogatasara szolgald lehetéségek sem. A feladatellatas 1é-
tesitményi, targyi feltételei meghatarozé részben ott javultak, ahol a palyazati
lehetdségeket kihasznaltak, ezek nélkiil a szakmai munka tovabbra is szikos,
rossz korulmények kozott folyik (kiilonosen jellemzé ez a kdnyvtarak raktaro-
zasi feltételeire).

Palyazati uton az énkormdnyzatok tobb minisztériumtdl is tdmogatashoz jut-
nak, de donté sulyu - az évi 380-1400 milli6 Ft-ot kitevs — NKOM koltségvetésé-
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bdl juttatott rész. Nem biztositott azonban a pdlyazati rendszer atlathatésaga,
mivel a minisztériumnak nincs 6sszesitett adata az adott évben dnkormanyza-
tonként juttatott tamogatasrdl és a meghatarozott feladatok tamogatasanak
Osszetételérol.

A kozpontositott eldiranyzatok kozott megjelend, a konyvtari és a kozmiivel6-
dési teruletet érinté évi 600 millié Ft konyvtari érdekeltségnoveld tamogatasi
része elosztasanak jelenlegi szabalyozasa nem alkalmas arra, hogy a finanszi-
rozashoz hozzajarulva 6sztondzze — az elsésorban a kistelepiilések ellatasat se-
gité — megrendelhetd szolgaltatas igénybevételét, illetve a tarsulasok létrejottét.
A szolgaltatas igénybevevoijének és a tarsulas tagjanak nem minden esetben
van sajat konyvtara, ezért a konyvtarak jegyzékében sem szerepelhet, igy a
kulturadlis torvény el6irdsa alapjan nem jogosult az érdekeltségnovelé tamoga-
tasra. Az intézmények hdrom év alatt konyvtari allomanyukat 2,5 %-kal gya-
rapitottak, amelyet a konyvtarellaté rendszer is segitett.

A miuikodés személyi feltételei lényegesen nem valtoztak a vizsgalt idoszak
alatt. A nagyobb telepiilésekkel ellentétben az 1000 6 1élekszam alatti telepii-
lések 70 %-anal tovabbra sem alkalmaznak megfeleld végzettséggel rendelkezd
szakembert a kozmiivel6dési és a konyvtari feladatok ellatasara. Csak a megfe-
lel6 végzettség, teljes munkaidds kulturalis szakemberek tovabbképzéséhez jar
allami tamogatas, am e feltételnek éppen a kistelepiilések nem tudnak eleget
tenni, ennek ellenére nem élnek a szolgaltatas megrendelésének lehetdségével.

A szakmai feladatok ellatasaval kapcsolatos helyi ellen6rzési rendszer nem
szabdlyozott, igy az énkormanyzatok eltéré6 megoldasokat alkalmaznalk, illetve
nem keritenek sort az ellendrzésre. Az dgazatban még nem mikoddik a miné-
ségbiztositas és mindségfejlesztés, kovetelményeinek kidolgozasara a vizsgalt
id6szakban nem torténtek intézkedések.

A helyszini ellendrzés soran az énkormanyzatok szamara a vizsgalatot végzo
szamvevoOk tobb javaslatot is megfogalmaztak. Szabdlyozottsaggal kapcsolat-
ban a helyi kdozmivel6dési rendeletek feliilvizsgalatara, a vallalt feladatok
konkretizalasara, az intézményi alapdokumentumok kiegészitésére tértek ki. A
tarsulasban valod feladatellatas esetén javaslatként szerepelt az egyiittmikoddés
teriileteinek pontos meghatdrozasa, kdozmiivel6dési megallapodas megkotéseé-
nél pedig a jogszabalyi kritériumok betartasa és az elszamoltathatosag biztosi-
tasa. Javasoltuk a palyazati lehetdségek kihasznalasat, a feladatfinanszirozas
elemeinek er@sitését és teljesitménymutatok meghatarozasat. Az intézmények
beszamoltatasi rendszerének kidolgozasara, a feladatellatassal kapcsolatos be-
vételek és kiadasok szakfeladaton vald elszamolasara, valamint a szolgaltata-
sok dijtételeinek meghatarozasara, a dijmentes és dijkoteles tevékenységek
pontos elhatarolasara is tettiink javaslatot.
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A nyilvanos konyvtari és a kozm(ivel6dési feladatok eredményes ellatasahoz vizsgala-
ti tapasztalataink és f6bb megallapitasaink alapjan javasoljuk

a nemzeti kulturalis orokség miniszterének:

Tegyen eleget szabalyozasi kotelezettségének és

a)

b)

hatarozza meg a kulturalis torvény 78. § (5) bekezdés c) pontja végrehajthatdsa-
ga érdekében a kozosségi szintér, illetve a kozmivel6dési intézmény fenntarta-
sahoz sziikséges szervezeti, személyi és targyi feltételeket, illetve — amennyiben
az ennek meghatarozasa esetén szlikséges koltségvetési forrasok nem biztositha-
tok — kezdeményezze a jelzett torvényi el6irds modositasat;

szabalyozza a kiuloénbo6zé tipusi konyvtarak szakmai kovetelményeit , valamint
adja ki a kozmivel6dési feladatellatas biztositasahoz sziikséges szakmai iranyel-
veket a kulturalis torvény 69 § a) és 88. § b) pontjai alapjan;

moddositsa a helyi 6nkormanyzatok konyvtari és kozmdivel6dési érdekeltségnove-
|6 tdmogatasardl sz6lé6 4/2004. (Il. 20.) NKOM rendeletet annak érdekében,
hogy az — a kialakitand6 ellatasi formak sajatossagait figyelembe véve — megfele-
I6en szabalyozza a tdamogatas igénybevételét, felhasznalasat és elszamolasat.

A feladatellatds atlathatdsaga, szakmai és pénziigyi ellenérizhetésége és elemez-
hetdsége érdekében:

a)

b)

)

d)

intézkedjen a szakmai statisztikak folyamatos tartalmi felllvizsgalatarol, sziikség
szerinti modositasarél, az adatszolgaltatas modszertani segitésérdl; gondoskod-
jon arrél, hogy valamennyi k6zmvel6dési, konyvtari feladatot ellaté intézmény,
szervezet adata folyamatosan figyelemmel kisérhet6 legyen;

kezdeményezze a pénziigyminiszternél a szakfeladat rend feliilvizsgalatat, hogy
az valés képet nyujtson az egyes feladatok ellatasaval kapcsolatos kiadasokrol,
azok forrasairol;

teremtse meg téarca szinten a minisztériumi palyazati pénzeszk6zok felosztasanak
Osszehangolasat, egységes, onkormanyzati szintl nyilvantartasat és felhasznala-
sanak figyelemmel kisérését;

Intézkedjen a szakmai feladatok minéségbiztositasi, mindségfejlesztési rendsze-
rének — azok egyes elemeinek — fokozatos kidolgozasarél és bevezetésérdl, annak
érdekében, hogy a fenntartéi szakmai ellenérzés megvaldsulhasson.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KONYVTARI ES A KOZMUVELODESI FELADATOK MEGHATAROZA-
SA, ELLATASANAK SZERVEZETI KERETEI

A feladatellatasra vonatkozo6 koncepciok

A Nemzeti Kulturdlis Ordkség Minisztériuma Szervezeti és Miikodési Szabalyza-
tardl szol6 2/2004. (KK. 5.) NKOM utasitds szerint a miniszter feladata tdbbek
kozott, hogy gondoskodjon a Kormany programjanak agazati megvaldsitasa-
r6l, dolgozza ki a kulturdlis agazat fejlesztésére vonatkozo koncepcidkat, donté-
si javaslatokat. A miniszter altal elfogadott, egységes kulturdlis stratégia nem
készilt. Jelenleg folyamatban van egy szakért6kbdl allo bizottsag altal készi-
tett, a ,Magyar kulturalis stratégia” egyeztetése, amely a 2005-ben varhato el-
fogadasatol 2013-ig hatarozza meg a kulturalis fejlesztések iranyat.

A Kozgytijteményi és Kozmivelsdési Allamtitkarsaghoz tartozé féosztalyok (a
Konyvtari és a Kozmiivel6dési) szakteriiletiikre nézve folyamatosan alakitjak
elképzeléseiket, és a konyvtari, illetve kozmiivel6dési feladatellatas céljaira vo-
natkozéan rendelkeznek - szakértdkkel, szakmai szervezetekkel egyeztetett -
koncepcioval, stratégiaval. Az elkésziilt dokumentumokat az Interneten kozzé-
tették, ezaltal azok mindenki szamara hozzaférheték.

A konyvtari teriileten 1998. évben és 2003. évben fogalmaztdk meg a stra-
tégiai elképzeléseket. Az 1998-2003. kozotti stratégidban meghataroztak a
konyvtari szakteriilet hosszabb tavu céljait és a megvalodsitashoz sziikséges fe-
ladatokat. Ennek nyoman kialakitottak az Orszagos Dokumentum-ellatasi
Rendszert (ODR), amelynek 53 tagkonyvtara van (koztik a megyei konyvta-
rak), erdsitették a kiilfoldi kapcsolatokat, korszertsitették a tovabbképzéseket és
létrehoztak a Konyvtari Intézetet. A 2003-2007. kozotti idoszak stratégiai céljai
a konyvtari tertileten a kovetkezok:

e Az EU-csatlakozasbol adodo konyvtari kovetelmények teljesitése

e Az informaciohoz és a dokumentumokhoz valé hozzaférés javitasa

e A regionalis és kistelepiilési konyvtari ellatas megoldasainak kidolgozasa
e A konyvtarosi életpdlya vonzébba tétele

Az ellené6rzésiink szempontjabdl fontos telepiilési tertiletre vonatkozéan az a
cél, hogy a kistelepiiléseken és kisvarosokban él6k ugyanazt a konyvtari ella-
tast kapjak, mint amit az ODR tagkényvtaraiban nyujtanak. Ennek madja,
hogy a kisteleptilések konyvtari ellatasat hozza kell kapcsolni a nagyobb egy-
ségekhez. A regionalis és kisteleptilési konyvtari ellatas megoldasainak kidol-
gozasara munkabizottsagot hoztak létre, amely a témaban szerzett tapasztala-
tait feldolgozza és publikdlja. A megfogalmazott feladatok végrehajtasa folya-
matban van.
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1.2.

A kozmiivelodési teriiletre vonatkozoan, szakérték bevonasaval 2002. év-
ben késziilt a Nemzeti Fejlesztési Tervhez részanyag, amely egyben a kdzmiive-
16dési teriilet stratégiai elképzeléseit tartalmazza a kozmivelédés 2002. évi
helyzetének elemzésén keresztiil. A fejlesztés f6 céljanak a ,mindenki szamara
igénye és a tarsadalom sziikséglete szerint elérheté k6zmiivel6dési lehetbség biztosita-
sat” jelolték meg és meghatdroztak a ,rész célok”-at az intézményhalézatra,
szakmali, pénziigyi sziikségletre, szakmai tandcsadasra, képzésre, tajékozottsag-
ra és a kozmiivel6dési dolgozok elismerésére vonatkozoan.

A kitizott célok, feladatok mindkét tertileten eléremutatdéak, azonban a meg-
valésitasnak hatart szab az orszag teherbird képessége.

Az ellenérzéssel érintett Snkormanyzatok — kotelezé elbirds és utmutatas hijan
— hosszabb tavu elképzeléseiket eltér6 modon és kiilonb6z6 dokumentumban
fogalmaztak meg. Jellemzden a terv elkészitésekor meglévé allapot elemzésébol
indultak ki, és az intézmények fejlesztésére vonatkozo hosszabb tavu elképzelé-
seiket fogalmaztak meg a feladat ellatas iranyvonalanak meghatarozasa he-
lyett.

A 7 megyei 6nkormdnyzat koziil csak Heves megye nem rendelkezik koncepcio-
val. Vas megye koncepci6éjaban megjelentek az unids kovetelményeknek megfe-
lel6, a Nemzeti Fejlesztési Terv kulturdlis céljait figyelembe vevé elképzelések is.

A két ellenérzott megyei jogu varos kozil Székesfehérvar koncepcidjat 1991. év-
ben alkottdk meg. A két vizsgalt févarosi kertilet meghatarozta koncepcidjaban,
hogy koltségvetési f60sszegének hdany %-at kivanja a kdzmivel6dési feladatra
forditani.

A kilenc varos koziil csak Dunaféldvar nem rendelkezett a kézmivel&désre vo-
natkozéan irasban megfogalmazott hosszabb tavu elképzeléssel. Budaors kon-
cepcidja az elfogaddskor meglévé helyzetet értékelte, iranymutatdst a feladatok
ellatdsahoz nem adott. Sarvar és Tokaj az idegenforgalommal, turizmusfejlesz-
téssel Osszefliggésben értékelte a kulturdlis elképzeléseit.

A kozségek 40 %-ban nem kiilén koncepciéban, hanem a fejlesztési terv része-
ként, illetve a gazdasagi programban hataroztak meg a kézmiivel6dés teriiletére
vonatkozé hosszabb tavu elképzeléseket.

A feladatellatas jogszabalyi kornyezete

Az dnkormanyzatok kézmiivel6dési és konyvtari feladatanak ellatasara a tor-
vények nem egységesen hataroznak meg kotelezettséget.

e Az Oonkormadnyzati térvény 6. §-a szerint a kdzségnek, varosnak, févarosnak
és kerlileteinek, azaz a telepiilési 6nkormanyzatoknak és a megyei onkor-
manyzatnak egymastdl eltérd feladat- és hataskorei lehetnek, és a helyi igé-
nyektdl és teljesitoképességtdl fliggben egymastol eltéré dnkormanyzati fela-
dat- és hataskoroket vallalhatnak.

Az ellenérzés témakorébe tartozo két feladat koziil a torvény a telepiilési 6n-
kormanyzat feladataként jeloli meg a kdzdsségi tér biztositasat és a kozmiu-
velddési tevékenység tamogatasat, amelyekkel kapcsolatban maga hataroz-
hatja meg - a lakossag igényei alapjan, anyagi lehetdségeitdl fliggben —
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mely feladatokat, milyen mértékben és modon lat el. A torvény a konyvtari
feladat ellatasarol nem tesz emlitést.

¢ A hataskori torvény szintén kotelezettségként hatdrozza meg a telepiilési

onkormadnyzatok szamadra a lakossag miivelédése érdekében a kozmiive-
10dési tevékenység és szolgaltatasok kozosségi szinteréiil szolgald hely biz-
tositdsat, azonban a tevékenység tamogatasat csak onként vallalt fela-
datként jeloli meg. Ebben a térvényben madr megjelenik a felnétt lakossag,
az ifjasag és a nemzetiségek szamara biztositandé altalanos nyilvanos
konyvtari szolgaltatas kotelezettsége is.

o A kulturadlis torvény a telepiilési és a megyei konyvtari ellatdas biztosita-

sat, a helyi kozmiuvelddési tevékenység tamogatasat, feltételeinek biztosita-
sat a helyi 6nkormdnyzatok kotelezo feladataként jeloli meg.

A kulturdlis torvényben meghataroztak a nyilvanos kényvtarak
alapkovetelményeit és alapfeladatait. Az alapkovetelményként megje-
161t ,rendelkezik kizarolagosan kényvtari szolgaltatasok céljaira alkalmas helyi-
séggel” és ,rendszeresen, a felhasznalok tobbsége szamara megfelelé idépontban
tart nyitva”, valamint az alapfeladatok kozott szerepld ,gytjteményét folyama-
tosan fejleszti, feltarja, megorzi, gondozza, és rendelkezésre bocsatja” meghata-
rozasok — a kovetelmények konkretizalasanak hijan - az énkormanyzatok
szamara lehetoséget adnak arra, hogy a kotelezo feladatot egyéni
megitélés szerint — nem a szakma altal megkivant mindségben - lassak
el. Kiegészitd szabadlyozas a vizsgalt idészakra nem készult. Minisztériumi ta-
jékoztatas szerint a ,,Mindségfejlesztés 21" program keretében 2006. évre ki-
dolgozzdk azokat a standardokat, amelyek a feladat mindéségi ellatasanak
értékelését lehetdvé teszik.

A kulturdlis torvény eléirdsa szerint a telepiilési onkormadnyzat kotelezé fe-
ladata a helyi kozmiivelodési tevékenység tamogatasa, feltételeinek
biztositasa. A torvény meghatarozza a tevékenység formait. A megfogalma-
zas szerint nem a feladat ellatasa, hanem tamogatasa a kotelezd, de nem
hataroztak meg erre vonatkozéan minimadlis elvarast az dnkormanyzatok
szamara. A tadmogatas, feladatellatas modjat, mértékét az dSnkormanyzatok-
ra biztak. Az el6irds szerint a tevékenység folytatasahoz az énkormanyzat-
nak kozosségi szinteret, illetve kozmiivel6dési intézményt kell biztositania.
Ez utobbit a kulturalis torvény kotelez6en a megyei jogu varosi, varosi, illet-
ve fovarosi keriileti 6nkormanyzatok szamara irja elé. A térvény elSirdsa
szerint az dnkormadnyzat, ha kozosségi szinteret, illetve kdzmiivel6dési in-
tézményt tart fenn, biztositania kell a feladatok ellatasahoz és a kozdsségi
szintér, illetve kdzmiivel6dési intézmény fenntartasahoz sziikséges, a torvény
szerinti szervezeti, személyi, szakképzettségi és targyi feltételeket is. A kultu-
ralis torvény - a hivatkozas ellenére - ez utébbiakra nem tartalmaz el6irast,
nem jeloli meg az intézmény, illetve kozosségi szintér minimumfeltételeit
sem, és a torvény végrehajtasara utasitas nem készilt.

A jogi szabdlyozas hianyossagat nem potolja, de a feltételek kialakitasa te-
kintetében segitséget nyujt a fenntartok és az intézmények részére a minisz-
térium altal kiadott - Szempontok és segédanyagok , A kulturalis javak vé-
delmérdl és a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a
kozmivel6désrdl” szold 1997. évi CXL. torvény onkormanyzati kozmiuvelo-
dési feladatainak végrehajtasardl (tovabbiakban: Szempontok és segéd-
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1.3.

1.3.1.

anyagok) szolo - kiadvany, valamint a Magyar Miuivel6dési Intézet honlap-
jan megjelent szakmai anyagok. A ,Koézmiuvel6dési szakmai kovetelmé-
nyek” cimid anyagban a jél mikddé kozmiivelddési intézménnyel kapcsola-
tos alapvetd feltételeket, az intézmény munkatervével, tajékoztatasi, doku-
mentalasi kovetelményével, a végzett munka értékelésével, a foglalkoztatot-
tak létszamaval, a koézmiivel6dési szakember személyiségével, felkésziiltsé-
gével, szemléletével, magatartasaval kapcsolatos kovetelményeket fogal-
mazza meg a szerzo.

Az onkormadnyzati torvény elbirdsa szerint a telepiilési onkormdanyzat maga
hatarozza meg - a lakossag igényei alapjan, anyagi lehet6éségeitdl fliggben -
mely feladatokat, milyen mértékben és modon lat el, ezért fontos lenne, hogy
azokat a feladatellatas legfontosabb alapdokumentumadnak tekintheté SzMSz-
ben rogzitsék. A vizsgalt helyi 6nkormanyzatok kulturalis feladataik tekinteté-
ben ezt nem minden esetben tették meg.

A megyei dnkormdnyzatok koziil Heves megye nem nevesitette a kotelezd és 6n-
ként vallalt feladatokat, amelyeket Zala megye korabbi SzMSz-e tartalmazott, az
Uj azonban nem.

A két megyei jogu varos szabdlyzata nem tartalmazza az ellatandé feladatokat,
a két févarosi keriilet mind a feladatokat, mind annak szervezeti kereteit megha-
tarozta.

A varosi dnkormanyzatok koziil Budaérs, Esztergom, Komarom, és Tokaj nem je-
161te ki az ellatandé feladatokat, illetve azokat a kdnyvtari és a kdzmivel6dési te-
riiletre vonatkozéan csak a bizottsagra atruhazott hataskorok kozott, altalano-
san emlitette meg.

A 25 kozségi onkormanyzat koziil minddssze hat szervezeti és miikodési szabaly-
zataban szerepelnek az ellatandé feladatok.

Azokndl az 6nkormanyzatoknal, ahol az SzZMSZ-ben nevesitették a kozmiiveld-
dési és konyvtari feladatot, ott a hataskori és a kulturdlis torvény e feladatok el-
latasara vonatkozé szabdlyozasat figyelmen kiviil hagytak.

Dunafdldvar szabdlyzatdban a koézmiivel6dési tevékenység onként vallalt fela-
datként szerepel és hidanyzik a konyvtari feladat ellatasa, miként ez utébbit
Rakamaz sem jeldlte meg.

Hat énkormadnyzat az dnkormdnyzati térvénynek megfeleléen a kdzmiivel6dési
feladatellatast nevesitette, de a kdnyvtarit nem.

A feladat ellatasanak helyi szabalyozasa és szervezeti ke-
retei
A konyvtari feladat ellatasanak szervezeti keretei

A kotelezé konyvtari ellatdst a megyei 6nkormdnyzatoknak és a fovarosi
onkormanyzatnak nyilvanos konyvtar fenntartasaval kell biztositania.
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A vizsgalt hét megyei onkormanyzat kozil a Zala megyei az egyedili,
amely a megyei jogua varos dnkormadnyzatatol fiiggetleniil, mig a masik hat a
varosi dnkormanyzattal tarsulasban tart fenn konyvtarat.

Békés megye esetében a megyei dnkormanyzat, Csongrad és Szabocs-Szatmar-
Bereg megye esetében a varosi dnkormdnyzat, Heves és Vas megye esetében
mindkét dnkormanyzat, Somogy megye esetében pedig a Tdrsulasi Tandacs van
bejegyezve fenntartoként a nyilvanos konyvtarak jegyzékében. Heves megye ese-
tében a feladatot ténylegesen a megyei jogu varosi dnkormdnyzat latja el, ugya-
nugy, mint Csongrdd és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében.

A Csongrad, a Heves és a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei onkor-
manyzat feladatellatasa eltér a kulturdlis torvény 64. § (3) bekezdésében fog-
laltaktdl, mivel nem tartanak fenn konyvtarat, hanem a feladatellatasra —
melyet a megyei jogu varosi onkormanyzat lat el —tarsultak.

Alapité okirattal, szervezeti és miukddési szabdlyzattal valamennyi megyei
konyvtar rendelkezik, feladataikat meghataroztak. A tarsulasi szerz6désekben
meghatdaroztak a feladatellatas és a finanszirozas feltételeit, aranyait.

A konyvtari ellatast a kozségi, varosi, megyei jogu varosi énkormanyzat nyil-
vanos konyvtar fenntartasaval, vagy onkormanyzatok kozotti tarsulasban
nyilvanos konyvtar fenntartasaval, vagy nyilvanos konyvtar szolgaltatasanak
megrendelésével biztosithatja.

A vizsgalt két megyei joga varos konyvtarat tart fenn, amelyet 6nallé intéz-
ményként lizemeltet.

Sajatos helyzetben vannak a fovarosi keriiletek, mivel a févarosi onkor-
manyzat — a kulturadlis torvény eldirasanak megfelelGen - Budapest egész terii-
letére tart fenn konyvtarat. Ennek ellenére a vizsgalt két kertiletben az onkor-
manyzat feladatai k6zott megjeldlte a konyvtari ellatast. A III. kertileti 6nkor-
manyzat konyvtarat részben 6nalléan gazdalkodod koltségvetési intézményként
hozta létre. Feladatait folyamatosan bdviti, a Févarosi Szabé Ervin Konyvtar
megszind fiokjat a Békasmegyeri Kozosségi Hazban sajat fiokkonyvtaraként
uzemelteti tovabb. A XX. kertiletben a CSILI Miivelédési Kézpontban szakmai-
lag 6nall6 kényvtarat mikodtet az onkormanyzat.

A kulturdlis torvény el6irasa szerint varosokban elsédlegesen 6ndllé intéz-
ményben kell a nyilvanos konyvtari ellatast biztositani. Ez az eldiras gyakorla-
tilag azt jelenti, hogy a varosok szamara szintén nyilvanos konyvtar fenntarta-
saval kell az eldirt feladatot teljesiteni. A kilenc vizsgalt varosi onkormanyzat a
torvényi el6irasnak eleget tett. Kettd 6nalld, hét pedig részben 6nalléan gaz-
dalkodo koltségvetési intézményként miikodteti konyvtarat. Alapité okirattal,
szervezeti és mukodési szabdlyzattal valamennyi intézmény rendelkezik, azon-
ban nem mindenben felelnek meg az eléirasoknak.

Bonyhad konyvtaranak alapité okirata csak részben tartalmazza az ellatando fe-
ladatokat, az SzMSz-e pedig nincs 6sszhangban az alapité okirattal.

A budaorsi kényvtar alapité okirata aktualizdlasra szorul, az SzZMSz-ét a fenntar-
t6 dnkormanyzat nem hagyta jéva. Ez utébbi hianyossag a dunaféldvari kényv-
tar esetében is fenndallt.
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Esztergomban a konyvtar tevékenységi korét kiterjesztették a vdaros oktatdsi in-
tézményeire, iskolai letétek muikodtetését rendelték el, de ezt sem az alapité ok-
iraton, sem az SzMSz-en nem vezették at.

A 25 ellendrzott kozségi onkormdnyzat konyvtari feladat ellatasi kotelezettsé-
gének Sajooros kivételével eleget tesz.

Sajoords Kozség Onkormdnyzata sem sajat konyvtdr fenntartdsaval, sem a szol-
galtatas megrendelésével nem latja el a feladatot, s mivel a telepiilésen alapfoku
oktatasi intézmény sem miikodik, a kodzeli varosba jaré iskolaskoru gyermekek a
konyvtari szolgadltatast ott veszik igénybe.

A torvényi el6irds szerint a feladatot nyilvanos kéonyvtar fenntartasaval,
onkormadnyzatok kozotti tarsulasban nyilvanos konyvtar fenntartasaval, il-
letve szolgaltatas megrendelésével lathatjak el az onkormadnyzatok. Ez
utobbi lehetdséggel a vizsgalt korben csak egy dnkormanyzat élt.

Dunaalmas Kézség Onkormanyzata a konyvtari feladat ellatasara ugyan Tdrsu-
lasi Megallapodast kotott Tata Varos Onkormdnyzataval, a megallapodas szerint
azonban ténylegesen a szolgdltatdast veszi igénybe, melyért évente valtozé dijat
fizet.

A nyilvanos kényvtarakrol a tarca jegyzéket vezet. A kulturdlis torvény 54. § (3)
bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzatok altal fenntartott telepiilési konyvta-
rak az eldirt feltételekre vonatkozo nyilatkozat és kérelem nélkiil bekertilnek a
nyilvanos konyvtarak jegyzékébe. A nyilvanos konyvtarak jegyzékének vezeté-
sérdl szol6 64/1999. (IV. 28.) Korm. rendelet 3. §-a eléirja, hogy a jegyzékbe va-
16 felvételhez a konyvtar alapité okiratat és a konyvtar vezet6jének nevét meg
kell kiildeni a NKOM-nek. A 64. § (2) bekezdése alapité okiratként jelél meg
barmilyen, a nyilvanos konyvtari tevékenység folytatasara jogositd okiratot.

A nyilvanos konyvtarak jegyzékében vald szereplés azért fontos az 6nkormany-
zatok szamara, mert csak az ennek megfelel§ dnkormanyzatok juthatnak ér-
dekeltségnoveld tamogatashoz. A konyvtarat fenntarté 23 énkormanyzat koziil
kettd (Csdny és Fiilesd) nem szerepel a nyilvanos konyvtarak jegyzékében.
A jegyzékben szereplo 21 onkormadnyzat kozil 15 onkormanyzat konyv-
tara a koltségvetési szervek KSH adattaraban nem szerepel, mivel koltségvetési
szervként valé mikodésiik feltételei nem biztositottak. Torzskonyvi bejegy-
zésiik ezért nem tortént meg, de az Snkormanyzatok — Bucsa és Fiilesd kivé-
telével — a konyvtarak alapito okiratat elkészitették és jovahagytak.

A gyakorlatban a kis telepiiléseken a konyvtarat intézményként nem hozzdk 1ét-
re, de a feladatot az dnkormanyzat ellatja. Az d6nkormadnyzat hivatala sajat ella-
tandé feladataként - alapité okiratdban - jeldli meg a konyvtari ellatast és a
konyvtari szakfeladaton szamolja el a feladathoz kapcsol6dé bevételeket és kia-
dasokat. A fenntarté a konyvtar feladatait, haszndlati szabdlyzatat meghataroz-
za, és biztositja a feladatok ellatdsahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket.
Ez esetben a konyvtar rendelkezik alapité okirattal (tdrzskényvi bejegyzéssel
nem), szervezeti és miikddési szabadlyzattal, eleget tesz a nyilvanos kényvtari ko-
vetelményeknek.
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1.3.2.

A 25 kozségi onkormanyzat koziil 18 kdnyvtar szervezeti és miikodési szabaly-
zatat hagyta jova az onkormanyzat a kulturdlis torvény 68. § b) pontjanak
megfelelGen.

Kiegészito feladatokat a vizsgdlt konyvtarak 38 %-a szamara hatdroztak
meg az alapitoé okiratban, illetve a szervezeti és mukodési szabalyzatban E fe-
ladatok a teljesség igénye nélkiil a kovetkezdk:

Békés megye: fogyasztasi cikkek kolcsonzése, adatbazis kialakitdsa; Somogy me-
gye: szérakoztatasi, szabadidés tevékenységek, oktatasi nevelési munkdaban valo
kozremikodés; II1. keriilet: pedagdgiai kiallitasok, eléadasok, olvasétaborok, ver-
senyek, vetélkeddk; XX. kertilet: irodalmi kidllitasok, ir6, olvasé talalkozok; Mis-
kolc: terem bérbeadads; Esztergom: rendezvények befogaddsa, helyi szervez8dések
befogadasa; Sarvar: palyazatokon valé részvétel, egytittmiikddés alapitvanyok-
kal, helyiségek alkalmi bérbeaddsa; Dévavanya: vilagtalalkozé megszervezése,
ir6-olvasé taldlkozék, ismeretterjesztd el6adasok, kidllitasok; Dunaféldvar: koz-
mivel&dési feladatok.

A helyszini tapasztalatok azt igazoltdk, hogy ténylegesen a konyvtarak 71 %-a
végez valamilyen szinten kiegészitd tevékenységet.

A kozmiivelodési feladat ellatasanak helyi szabalyozasa és
szervezeti kerete

A telepiilési onkormanyzatoknak a helyi tarsadalom mivelddési érdekeinek és
kulturalis sziikségleteinek figyelembevételével, a kulturdlis torvény elbirasa és a
helyi lehet6ségek, sajatossagok alapjan rendeletben kell meghatarozniuk,
hogy a torvényben felsorolt feladatokbél mit, milyen konkrét formaban,
modon és mértékben latnak el.

Az ellenérzott onkormadnyzatok - Fiilesd kivételével - megalkottak kézmiive-
16dési rendeletiiket. A rendeletekben minden esetben meghataroztak a célo-
kat, a kiemelt feladatokat, amelyek megfeleltek a kulturalis torvény 76. § (2)
bekezdésében foglaltaknak, a helyi sajatossagokat azonban csak az onkor-
manyzatok 65 %-a mutatta be.

Az dnkormadnyzatok felsoroltdk a torvény 76. § (2) bekezdésében meghatarozott
tevékenységeket, fliggetleniil attél, hogy valéjaban ellatjak-e azokat. A helyi ha-
gyomadnyok dpolasat, a helyi kozosség Osszetartdsat valamennyi 6nkormanyzat
feladatanak tartja.

A helyi kozmiivel6dési feladatellatast szolgalé intézményeket megnevez-
ték, azt azonban nem, hogy a tevékenységekbdl ezek az intézmények
konkrétan mit és milyen médon latnak el, miként azt sem, hogy az 6n-
kormanyzat altal tamogatott civil szervezddések a rendeletben meghatarozott
feladatok koziil miben vesznek részt. A rendeletekben rogzitették a feladat ella-
tasaban részt vevo intézmények finanszirozasanak forrasait.

A kulturadlis torvény el6irasa szerint a megyei (fé6varosi) énkormdnyzat a me-
gye telepiilései, (a févarosi keriiletek) dnkormadnyzatai, kozmiivel6dési intéz-
meényei, szervezetei és kozOsségei részére, a kozmiivelddési tevékenységek eldse-
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gitése és fejlesztése érdekében kozmiivel6dési szakmai tandcsadasrol és szolgal-
tatasrol gondoskodik.

A megyei onkormanyzatok a kulturdlis torvény 86. § el6irasanak megfele-
16en rendeletiikben meghataroztak a szakmai tandcsadassal és szolgaltatas-
sal kapcsolatos feladataikat, az ellatds intézményi szervezeti kereteit, forma-
it, koltségvetési tamogatasat, valamint a szakmai tandacsadas és a szolgaltata-
sok dijkoteles és dijmentes korét is. A feladatok ellatasara az énkormanyzat
megyei miuvelddési kozpontot miikodtethet. A jogszabadly elbdirasa szerint a
miuvelddési kozpont mukddtetése nem kotelezd feladata a megyei 6nkormany-
zatoknak. A vizsgalt korben ennek megfeleléen kiilonbozSképpen alakitottak
ki a megyei 6nkormdanyzatok kézmiivel6dési szervezetiiket:

A Békés Megyei Onkormanyzat kézmiives szakiskolaval és alapfoki miivészeti
iskolaval kdzos fenntartasi mivelédési kdzpontot miikodtet.

A Csongrad Megyei és a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat — a kul-
turdlis térvény adta lehetéségnek megfelel6en - nem tart fenn mitivel6dési koz-
pontot. Csongradban az énkormdnyzat részben énalléan gazdalkodd, részjogko-
ri intézményeként kézmiivel6dési tanacsadd kdzpontot lizemeltetnek, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében pedig a szakmai tandcsaddst és szolgaltatdst a Megyei
Pedagogiai, Kézmiivel6dési és Képzési Intézet utjan latjak el.

A Heves Megyei Onkormdnyzat és a Vas megyei Onkormdnyzat — a kényvtari fe-
ladatellatashoz hasonléan - tarsuldsban tart fenn Megyei Miivel6dési Kdézpontot
a megyei jogu varosi dnkormadnyzattal. Az alapité okiratban és a szervezeti és
mukodési szabalyzatban a megyei és a varosi feladatokat elkiilonitették.

Somogy megyében és Zala megyében 6nallé intézmény a Megyei Miivel6dési
Koézpont. A vizsgadlt id6szakot kovetSen Zala megyében a megyei miivel6dési
kozpont feladatkdre — Osszevonds miatt - kibéviilt, létrehoztdk a Zala Megyei
Miivelbdési, Képzési Kozpont és Szakiskolat.

A vizsgadlt megyei jogu varosok, varosok és a kertiletek eleget tesznek a torvé-
nyi elGirasnak, és kozmivel6dési intézményt tartanak fenn. Az intézmények
feladatait az alapité okiratban, a szervezeti és miikodési szabdlyzatban
meghataroztak.

A két megyei jogu varos és a févaros III. keriilete tobb kdzmivel6dési intézményt
is fenntart. A III. keriiletben kialakitottak az intézmények kozotti szakosodast,
mely szerint az Obudai Miivel6dési Kozpont elsésorban a kertileti gyermek és if-
jusagi korosztdly amatér miivészeti tevékenységét fogja Ossze, a Békdasmegyeri
K6z6sségi Haz a kisebbségi és nemzetiségi kultura bemutatasat, apolasat vallalja
fel, az Obudai Tdrsaskor pedig a hivatdsos miivészeti tevékenységet mutatja be.

A varosi dnkormadnyzatok 6nallo, illetve részben 6nallé gazdalkoddsi jogkori in-
tézményeik segitségével végzik feladataikat. A feladat ellatdasaba bevonjdk a he-
lyi intézményeket, civil szervezeteket, illetve harom d6nkormdnyzatndl a kényvta-
rat is.

Budadrson és Komdromban az intézményi feladatellatds mellett civil szervezddé-
sekkel kozosségi szintér miikodtetésére is megallapodast kotottek. Ezeket a megal-
lapoddsokat részben az ellatatlan varosrészekben a kozdsségi tevékenység kiszé-
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1.4.

lesitésére, illetve az 6Gnkormanyzat tulajdondban allé ingatlan kézmiivel6dési cé-
14 hasznositasara kototték.

Kozségekben az onkormadnyzat a kdzmivel6dési tevékenységek folyamatos
megvalésithatésaga érdekében kozosségi szinteret, illetve kozmiivel6dési in-
tézményt biztosit. Az eldirasnak mind a 25 vizsgdlatba vont kozségi onkor-
manyzat eleget tesz.

18 dnkormanyzat kozosségi szinteret miikodtet, mivel kozmiivel6dési tevékenysé-
guk folytatasdhoz intézményt nem hoztak létre. Jellemz8, hogy kozdsségi szintér-
ként - a meglévd ,miivelédési haz” (ami lehet faluhdz, tajhaz, mivel6dési klub)
mellett - megjeldlik az iskolat, konyvtarat is.

Csanadapaca, Dég, Adony, Algyd, Gencsapadti, Martonvasdr, Sajodrds onkor-
manyzata a koltségvetési szervek adattaraban bejegyzett kézmivelddési intéz-
ményt tart fenn.

A hét kézmiivelodési intézmény rendelkezik alapito okirattal. A kozos-
ségi szinteret lizemeltet6 Onkormanyzatok a feladatrol eltéréen rendelkeztek.

A feladat ellatdsdanak megfeleléen Bucsan a kozmiivel6dési feladatokat a pol-
garmesteri hivatal alapité okiratdban hatdroztak meg.

Ot 6nkormdnyzat alapité okiratot adott ki a kozdsségi szintérre vonatkozoan,
amit intézményként nem hozott létre.

Szervezeti és miikodési szabalyzatot a kozségek 36 %-anak kdézmiivelddési in-
tézménye, illetve kozosségi szintere szamara készitettek. Hasznalati szabaly-
zatot nem készitettek az onkormanyzatok a kozosségi szintérre vo-
natkozoéan. Ezzel nem tettek eleget a kulturdlis torvény 78. § (5) bekezdése
eléirasanak, mely szerint az az dnkormanyzat, amely k6zdsségi szinteret, illet-
ve kozmiivel6dési intézményt tart fenn, meghatarozza a kozosségi szintér, illet-
ve a kdzmiivel6dési intézmény haszndlati szabadlyait, miikodésének madjat, va-
lamint a kézmiivel6dési intézmény feladatait.

A vizsgalt onkormanyzatok koziil egyetlen telepiilésen sem miikodik Kézmiive-
16dési Tanacs. Az dnkormanyzatoknak a teleptilésiikon mikodo, kozmuvelddé-
si feladatokat ellato civil szervezetekr6l vannak informacioik. Kapcsolatuk a
kozosségi szintér biztositasaban, tevékenységiik tdmogatdsaban jelenik meg.
Mikodésiikrél az ismereteket mindennapi kapcsolatukban, a tamogatasok
odaitélésénél, illetve a szamukra nyujtott tamogatassal valé elszamoltatas so-
ran szerzik.

Az intézmények atszervezése, megsziintetése

A kulturdlis térvény el6irasa alapjan telepiilési konyvtar megsziintetése, az 6n-
kormanyzati rendelet hatalya ala tartozé kézmiivel6dési intézmény létesitése,
atszervezése, megsziintetése, tevékenységének 60 napon tuli sziineteltetése ese-
tén - a testiileti dontés meghozatala el6tt - be kell szerezni a minisztérium vé-
leményét, amelynek azonban nincs kotelezé ereje, igy a szakmai irdnyitas e
jogkor gyakorldsan keresztiil gyengén tudja érvényesiteni véleményeét.
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Szakteriiletenként évente 20-30 atszervezéssel kapcsolatos véleményezési kére-
lem érkezik a tarcahoz. A térvény nem rendelkezik a véleménykérés kapcsan
benyujtandé dokumentumokroél, informaciokrdl. A szakmai véleményezésre
meghatdrozoé részben a tarca rendelkezésére allo informacidk alapjan kertil sor.
El6fordul azonban, hogy a véleményezéshez sziikséges alapvet6 informaciokkal
nem rendelkeznek, és kiegészitd informaciok bekérése valik sziikségessé.

Megalapozott véleményezéshez a tarcanak - a kapott tajékoztatds szerint - sziik-
sége lenne a mikoédd intézmény alapdokumentumaira (alapité okirat, SzMSz), a
helyi kozmiivel6dési rendeletre, a 1étesitéssel, atszervezéssel kapcsolatos testiileti
elGterjesztés tervezetre, a gazdasagossagi szamitdasokra.

A tapasztalatok szerint jelentds azon dnkormanyzatok szama, amelyek az els6
kiegészitd informaciokérésre sem jelentkeznek. A tdrca véleményének kialaki-
tasahoz kozmiuivel6dési tertileten a ,Szempontok és segédanyagok” cimu kiad-
vany nyujt eligazitast. Konyvtari teriileten - a kiadott vélemények, javaslatok
alapjan - nagyobb telepiiléseken a feladatellatas 6nallé intézményi keretek ko-
zOtt torténé megvalodsitasat tartjak a legcélszeriibb megoldasnak, kisebb telepii-
léseken kozOs intézményben torténd feladatellatast is tamogatnak, vélemé-
nyiikben azonban minden esetben hangot adnak a szakmai 6nallésag garan-
ciainak kiépitésére, annak biztositasara.

A tarca véleményezési jogkorének érvényesitése nagyrészt formalis. A tapaszta-
latok szerint a tamogatoé allasfoglalast adltalaban figyelembe veszik, a nemleges
vélemény azonban csak mintegy 50%-ban befolyasolja a dontést. Ugyanakkor
jelentds azon dnkormanyzatok szama, amelyek szervezeti valtozassal kapcsola-
tos dontéseiket a tarca megkérdezése nélkil hozzak meg, illetve el6fordul uto-
lagos véleménykérés is. A tarca véleményének figyelembe vételérdl nincs visz-
szacsatolas, arrél a térvény nem rendelkezik. Egyéb uton, pl. a nyilvanos
konyvtari jegyzékbe valo bejegyzés kapcsan kapnak errdl tajékoztatast vagy a
szakfeltigyeleti vizsgalatok keretében kérnek rdla informaciot. Esetenként az
onkormanyzat megkiildi a targyban hozott hatarozatat.

A vizsgalt kor kozel nyolcadanal tortént a 2000. és 2003. évek kozott atszerve-
zés a feladatellatas tekintetében: Vas megyében, Miskolcon, Esztergomban,
Dévavanyan, Algy6n, és Dunakilitin.

Vas megyében a Megyei Mivelédési és Ifjusagi Kdzpontndl 2001-ben tortént
szervezeti valtoztatds, mivel az addig az intézmény keretein beliill miikodé
UNGARESCA Tdancegyiittest szervezetileg kiemelték, és az dnkormdnyzat részben
onallé koltségvetési szerveként miikodtették tovabb. A valtoztatast dnkormdny-
zati vizsgadlat el6zte meg, melyet kdvetéen meghatdroztak a valtoztatds alapelve-
it. A dontés meghozatala el6tt — a torvényi eldirasnak megfeleléen - beszerezték a
NKOM véleményét. A minisztérium nem tartotta indokoltnak az atszervezést. A
megye és a varos képviseld testiilete a helyi indokok alapjan az dtszervezés mel-
lett dontott, amely jelentds létszam-racionalizdldssal jart (52,5 férél 30,5 fére
csOkkent a f6foglalkozasu dolgozdék szama, a munka szinvonaldnak megtartasa
mellett).

Miskolcon a kézmiivel6dési feladatokat ellaté Miskolci Idegenforgalmi és Kultu-
ralis Iroda datszervezésérdl a Kozgytilés 2003. évben dontott. Az atszervezést a
NKOM szakfeliigyeleti vizsgalati megallapitasa tett indokoltta, mely szerint az in-
tézmény munkamegosztdsa, személyi allomdnya nem idedlis a kdzmivel&dési
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2.1.

2.1.1.

feladat ellatasa szempontjabdl. Az atszervezéssel az iroda létszama és feladata
csokkent, az elvont feladatot a varosi konyvtar, egy létrehozott Kht., valamint
egy, a polgarmesteri hivatalon beliil 1étrehozott j egység latja el.

Esztergomban a kordbban a miivel6dési haz telephelyeként miikddé olvasokort
kivalasa miatt alakitotta at az 6nkormdnyzat részben 6nalléan gazdalkodé in-
tézménnyé. Az dtszervezéshez véleményt kértek a NKOM-t6l, amely az intézke-
déssel egyetértett.

Dévavanydn a mivelddési hazat 2000. évig vallalakozé miikodtette. Az dnkor-
manyzat 2000. szeptemberében feladat 0sszevondssal létrehozta a Jozsef Attila
Miivel6dési Haz és Alapfoku Miivészetoktatdsi Intézményt. A minisztérium véle-
ményét - megsértve a kulturdlis térvény 81. § (1) bekezdésének elbirasat - nem
kérték ki.

Algybn az eredetileg Faluhdz és Konyvtarként mikodd koézmiivelédési intéz-
ményt a szabadid6kdézpont megvasdarldsa miatt atszervezték. Két intézményt hoz-
tak létre, a Faluhdz és SzabadidSkozpontot és a Konyvtar és Tajhdzat. Az atszer-
vezéssel kapcsolatban sem a Konyvtari, sem a Kézmiivel6dési f6osztaly vélemé-
nyét nem kérték ki, megsértve ezzel a kulturdlis térvény 69. § d) pontjanak és 81.
§ (1) bekezdése elbirasat.

Dunakilitin 2002. nyaran a kézmivelédési konyvtdrat vontdk 6ssze az iskolai
konyvtarral, az iskolai konyvtar jobb elhelyezése, a két dllomany kozos kezelése
és a kdozmivelddési konyvtar nyitvatartasi idejének meghosszabbitdsa érdekében.
A NKOM véleményét, a kulturdlis torvény 69. § d) pontjanak elirasat megsértve,
itt sem kérték ki.

A TELEPULESI KONYVTARI, KOZMUVELODESI FELADATOK ELLATA-
SA

A feladatellatas iranyitasa

Agazati iranyitéi feladatok

A miniszternek a nyilvanos konyvtari tevékenységgel és a kozmuivel6déssel
kapcsolatos dgazati iranyitasi feladat- és hataskorét a kulturalis torvény 69, il-
letve 88. §-ai rogzitik. A szakmai iranyitas korébe tartozo feladatok koziil az in-
tézmények atszervezésével, megsziintetésével kapcsolatos véleményezéssel, a
konyvtari jegyzék vezetésével a jelentés 1.3.1., 1.4. pontjaiban mar foglalkoz-
tunk.

A torvényi felhatalmazas alapjan a koézmivel6dési feladatellatas orszagos
szakfeliigyeltérél 1999-ben (5/1999. (IIl. 26.) NKOM), a konyvtari szakfeliigye-
letr6l 2001-ben (14/2001. (VIL. 5.) NKOM) jelent meg a tdrca rendelete. A mi-
niszteri rendeletek szerint a szakfeltigyelet feladata a szakmai kovetelmények
betartasanak, az iranyelvek figyelembe vételének vizsgalata, a miikodtetés ha-
tékonysaganak értékelése.

A tdarca véleménye szerint a szakfeliigyeletnek az agazati iranyitas
megvalositasaban, a kozponti iranyitas dontéseinek eldkészitéséhez sziiksé-
ges informacidk, tapasztalatok gyijtésében is fontos szerepe van. E vizsgdla-
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tok kapcsan kertiil a minisztérium kozvetlen kapcsolatba a feladatellatas kote-
lezettjeivel, az azt ténylegesen ellaté intézményekkel. Fentiekbdl adéddéan az
elmult id6szakban a vizsgalatok elsddleges célja a fenntartdi iranyitds szakmai
munkadjanak segitése volt. A szaktanacsadok jelentéseibdl a tarca fontos infor-
maciokhoz jut az egyes teriiletek feladatellatasanak alakulasardl, a szakmai
tevékenységekkel kapcsolatos folyamatokrdl, tendenciakrdl, az intézmények
mukodési feltételeirdl. A jelentések tapasztalatait Osszegzik, azt féosztalyi, al-
lamtitkari szinten megvitatjak, a levont kovetkeztetéseket a dontés-el6készités
soran hasznositjak.

A megjelent tanulmanyok fontos kovetkeztetése, hogy a szakfelligyeleti vizsga-
latok soran az intézményi feltételekrdl, a végzett munka mindségérdl szerzett
informaciék figyelembe vételével szakmai normativak meghatarozasa,
kotelezévé tétele sziikséges, ami elosegitené a fenntartok szamara az ellatan-
d6 feladatok konkrét meghatarozasat és a végrehajtas megitélését.

A kiilonbozé tipusu konyvtarak szakmai kovetelményeinek, normativainak
szabadlyozasat, a kozmiivel6dési feladatellatas biztositasahoz sziikséges szak-
mai iranyelvek, allasfoglalasok kiadasat a kulturdlis torvény is eléirja, azon-
ban - a kulonféle kezdeményezések, elkésziilt tanulmanyok ellenére — erre vo-
natkozé miniszteri szintl szabdlyozas nem jelent meg.

A konyvtarak, kozmiivelodési intézmények, szervezetek feladatellatasanak
szakmai informaldsadt, iranyitasat a minisztérium intézményei is segi-
tik. A kulturadlis torvény 60. § (4) bekezdése alapjan a konyvtaraknak, illetve a
konyvtari rendszernek nyujtott szakmai szolgaltatasokat a Konyvtari Intézet
latja el.

Az Intézet jogallasat a miniszter a kulturdlis torvény felhatalmazasa alapjan a
Konyvtari Intézet jogallasardl szol6 6/2000. (I11. 24.) NKOM rendeletben szaba-
lyozta. A rendelet szerint az Intézet az Orszagos Széchenyi Konyvtar részjogkoru
belsd szervezeti egységeként mikodik. A kulturdlis torvény 60. § (3) bekezdésé-
ben fogalmaztak meg azokat a szakmai szolgaltatasokat, amelyeket az Inté-
zetnek kell ellatnia. Az Intézet éves munkaterv alapjan végzi feladatat. A mun-
katervben meghatarozott feladatai megfelelnek a térvényben megfogalmazot-
taknak, és igazodnak az aktudlis igényekhez.

Az Intézetnek kozvetlen, személyes kapcsolata az dnkormadnyzatokkal, intéz-
ményekkel nincs. A feladatellatast segité informacidkat a felvetett kérdésekre
adott valaszait Internetes honlapjan jeleniti meg. Az Intézet honlapjan a leg-
frissebb szakmai hirek mellett figyelemmel kisérheték a torvényben eldirt
szakmai szolgaltatasok.

A helyi kozmitivel6dési tevékenységek és a megyei (févarosi) feladatok segitése
érdekében az orszagos kozmiivelddési szakmai tanacsadast és szolgaltatast a
torvény 87. §-a alapjan az MMI biztositja. Az MMI 6nalléan gazdalkodo koz-
ponti koltségvetési szerv, amelyet a minisztérium tart fenn. Alapité okirata sze-
rint feladata rendkiviil sokrétli, az igazodik a kulturdlis térvényben meghata-
rozott helyi tevékenységi formakhoz.
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2.1.2.

Az MMI-nek az onkormanyzati kézmiivel6dési intézményekkel a palyazati
rendszeren keresztil volt kdzvetlen kapcsolata mindaddig, amig a palyazatok
az els6 korben ide érkeztek be, és hianypétlasra az MMI hivta fel az onkor-
manyzatokat. Ezt a szerepet a Kincstar vette at, de a beérkezett palyazatok 6sz-
szesitése, dontésre valo el6készitése tovabbra is az MMI feladata.

Az Internet elérhetdséggel rendelkez6 6nkormanyzatok az MMI honlapjarol
naprakész informaciokat szerezhetnek be munkajukhoz.

Fenntartoi iranyitas

A konyvtari feladatok ellatasanak, a kozmiivel6dés tamogatasanak kotelezett-
jei a helyi dnkormanyzatok. Fenntartéi-, iranyitoi jogkoriikben ellatandé fela-
dataikat a tovény 68. §-a rogziti. Eszerint meghatarozzak, hogy milyen felada-
tokat vallalnak, kiadjak az intézmények alapité okiratat, jovahagyjak alapdo-
kumentumaikat, biztositjak a feladatellatas szervezeti, személyi, targyi feltét-
eleit. A kulturdlis torvény 68. § e)-g) pontjai szerint a konyvtarat fenntarté 6n-
kormanyzatok feladata tovabba, hogy szakeértok kozremiikddésével értékeljék a
konyvtar szakmai tevékenységét, biztositsak a konyvtar szakmai onallésagat,
ellassak a fenntartassal, iranyitassal kapcsolatos, mas jogszabalyokban meg-
hatarozott feladatokat.

A feladat- és hataskorok a képviselo-testiiletet illetik meg, azok egy részét
azonban a testilet atruhdazhatja bizottsagaira vagy a polgarmesterre. Az 6n-
kormanyzati torvény 22. §-a szerint a képviseld-testiilet hatarozza meg bizott-
sagai szervezetét és valasztja meg bizottsagait (kivéve a kétezernél tobb lakosu
telepiiléseket, ahol pénziigyi bizottsag létrehozasa kotelezd). A vizsgalt telepi-
lések mintegy 36%-dban — bdr a torvény nem teszi kotelez6vé — miikodott a
kulturalis-, kozmiivelodési feladatokkal foglalkozoé bizottsag. A bi-
zottsagok a testiiletek altal atruhazott hataskorben kiilonboz6 felada-
tokat latnak el, dontési jogositvanyokat gyakorolnak:

e A bizottsagok atruhazott jogkoriikben részt vesznek az agazati feladatokat
érint6 koncepciok, tervek kidolgozasaban, jévahagyjak az intézmények éves
munkaterveit, beszamoldit (amennyiben azok elkészitését helyi szinten eldir-
tak), képzési, tovabbképzési terveit.

A XX. kertileti 6nkormadnyzatnadl a bizottsdg munkajat a civil és tarsadalmi kap-
csolatokért felels tandcsnok segiti, akinek feladata tobbek kozott a kozmiiveld-
dés terén tevékenykedd civil szervezetek koordindldsa is.

e Azon telepiiléseken, ahol az 6nkormanyzat a kulturdlis rendezvények, prog-
ramok, civil szervezddések tamogatasara koltségvetési eldiranyzatan beliil
alapokat, palyazati 6sszegeket kiilonitett el, ezek felett a bizottsagok dontési
jogkort gyakorolnak vagy részt vesznek a dontés eldkészitésében (Somogy
Megyei Onkormanyzat, Székesfehérvar megyei jogu varos).

o Kozségekben a kulturalis bizottsag elndke és tagjai maguk is aktivan részt
vesznek a programok szervezésében, lebonyolitasaban (Dunakiliti, Dég,
Adony).

Intézmények tarsulasi megallapodas alapjan torténd mitikodtetése esetén
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egyes fenntartdi jogositvanyokat — szerz6désben rogzitettek szerint — a tarsu-
lasi tanacs gyakorol (Heves, Somogy, Vas megyei dnkormdnyzatok eseté-
ben).

A tarsulasi tandacsba a tdrsult dnkormdnyzatok egyenlé aranyban delegalnak
képvisel6ket. A tandcs az énkormanyzatok felhatalmazasa és megbizasa alapjan
kozds dontést hozd, véleményezé szervként miikodik. Ennek keretében jovahagy-
ja az SzMSz-t, a konyvtar haszndlati szabdlyzatot, a vezetd munkakori leirasat, a
szakmai munkara vonatkozé éves munkatervet, annak értékelésérél szoldé be-
szamolot, részt vesz az éves koltségvetések elbkészitésével kapcsolatos feladatok-
ban, a szakmai munka, gazdalkodas ellenérzésében.

A Vas Megyei Onkormanyzat esetében a megallapoddasban régzitettektdl eltéréen
a tarsulasi tandacs az éves munkatervek értékelését nem targyalta, azt a kézmiive-
16dési bizottsag tlizte napirendjére.

A dontések szakmai elokészitésére, végrehajtasara az onkormany-
zatok hivatalaiban eltéro szervezeti megoldasokat alkalmaznak,
kiilonbo6zo6 koztisztviseldi 1étszamot foglalkoztatnak.

e A megyei dnkormadnyzatok koziil Békés, Vas és Zala megyében, Miskolc és
Székesfehérvar megyei jogu varosokban, valamint Sarvaron a hivatal szer-
vezeti egységei megfelel6 szakképzettségl dolgozokkal latjak el a fenntartoi
iranyitasi feladatokat.

Az osztalyok, ligyosztalyok nem kizdarélagosan ezen feladatok ellatasaval foglal-
koznak. Jellemz&en ellatjak a kozoktatdsi, sport feladatok irdnyitasat is, illetve
valamennyi, az 6nkormanyzat fenntartasaban 1évé intézményre kiterjedd intéz-
mény-feliigyeleti osztalyként miikédnek.

e A fOvaros vizsgalt keriileteiben, az ellendrzott varosok felében (Bonyhad,
Budaors, Esztergom, Komarom, Dunafdldvar) megfeleld képesitéssel rendel-
kez6 szakember foglalkoztatasaval latjak el a feladatokat.

e A varosok harmaddban a feladatok iranyitasat a hivatal dolgozoi kapcsolt
munkakorben latjak el.

Dévavanyan az igazgatdsi iroda vezetbje tartja a kapcsolatot a kdnyvtarral és a
kozmiivel6dési intézménnyel, Rakamazon az e feladatokat ellaté koztisztviseld
végzi az anyakonyvi, hagyatéki, foldmiveléssel kapcsolatos ligyek intézését is.

o Kozségekben, kisvarosokban az ellatandé feladatok kore, mértéke nem in-
dokolja a hivatalokban e feladatokra kiilon szakember alkalmazasat, de ezt
az dnkormanyzatok pénziigyi helyzete sem teszi lehetdvé. E telepiiléseken a
fenntartoi-iranyitéi feladatokat jellemz&en a polgarmester és/vagy a jegyzd
végzi, s — néhany kivételtol eltekintve — a fenntartéi iranyitashoz hi-
anyzik a kell6 szakmai kompetencia. E kozségekben a feladatok ellata-
sat is jellemzden egy-egy f6 — gyakran megbizasos jogviszonyban, heti par
oraban - latja el, akinek szakmai felkésziltsége, a képviseld-testiilettel vald
kapcsolata alapvetéen befolyasolja a szervezett programok korét, a feladat-
ellatas tartalmat. A polgarmester, a jegyz6 ezen feladatai munkakori leiras-
ban nem jelennek meg, a kialakult gyakorlat szerint a szervezési, koordina-
lasi feladatokat a polgarmester, a jogi, egyéb feladatokat a jegyzé latja el.

A helyszini vizsgalatok soran az ellendrzés sajatos — esetenként 6sszeférhetet-
len - feladatellatasokkal is talalkozott.
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Saj6orosén maga a népmivelés-torténelem szakot végzett polgarmester latja el a
fenntartéi iranyitason kiviil a kozmiivel6déssel kapcsolatos végrehajtasi felada-
tokat is. Dég kozségben a polgarmester a helyi muzeumbaratok korének elndke.
Adonyban a miivelédési haz vezetSje — aki kozmiivel6dési szakértd is — egy sze-
meélyben betolti a kulturdlis bizottsag elnoki tisztét is.

A vizsgalt idészakban az intézményiranyitasi feladatok kozott kiemelt
szerepet kaptak a tavlati tervezdi, stratégiai teenddok. A képviseld tes-
tiiletek elfogadtak kozmivel6dési rendeleteiket, uj létesitmények létrehozasa-
val, meglévd intézményeik felujitasaval hosszu tavra kotelezettséget vallaltak
azok mukodtetésére.

A fenntarték intézményeik szamara iranyelveket, kotelez6 jellegl utasitaso-
kat a koltségvetés tervezése, beszamoltatas, a gazdalkodasi feladatok bonyoli-
tasaval kapcsolatosan adtak ki. Ilyenek a szakmai feladatok ellatasara jel-
lemz6en nem késziiltek.

A vizsgdlt 6nkormdnyzatok kozil dokumentdaltan csak a Vas Megyei Onkor-
manyzat adott ki irdnyelveket intézményei részére az éves munkatervek 6sszedlli-
tasahoz, a feladatellatas értékeléséhez. Sarvar varos a kdzmiivel6dési és konyvta-
ri érdekeltségndveld tamogatas elszamoldsat, az intézmények altal benyujtott pa-
lyazathoz sziikséges onerd biztositasat szabdlyozta.

Az dnkormadnyzatok a szakmai feladatok ellatasat a sziikséges feltételek biztosi-
tasaval segitették. A tartalmi feladatok meghatarozasat, ellatasat intézménye-
ikre biztak. Ahhoz kisebb telepiiléseken, kozségekben megfelel6 szakmai kom-
petenciaval nem is rendelkeztek.

Az irdnyitas keretében az dnkormanyzati hivatalok dolgozéi koordinalé felada-
tokat lattak el, segitették az intézményeket munkaterveik osszeallitasaban, fi-
gyelemmel kisérték annak megvaldésulasat. A megyei dnkormanyzatok, varo-
sok intézményeik szamara rendszeres idokozonként igazgatoi értekezletet tar-
tottak, melyen az intézmények tajékoztatast adtak az elmult idészak eseménye-
ir6l, megvitattak a jogszabalyokbol adodo feladatokat, az elkdvetkezd iddszak
fontosabb teendéit. Kozségekben, kisebb telepiiléseken az irdnyitas informalis
eszkozei jellemzbek. A polgarmester, a jegyzo szinte napi munkakapcso-
latban all az intézményekkel, melynek keretében kozvetleniil egyeztetik a
teenddket, a hivatal dolgozdi, a képvisel6-testiilet tagjai kozvetleniil is részt
vesznek a kiilénb6zé programok szervezésében (pl. Dunakiliti).

A fenntartdi irdnyitds keretében az 6nkormanyzatok kapcsolata a NKOM
illetékes foosztalyaival eseti, konkrét iigyek intézéséhez kapcsolodik
(alapitas, atszervezés, intézmény megsziintetés, palyazatokkal kapcsolatos
konzultacio, koézponti tadmogatassal megvalosulé beruhazasok eldkészitése),
ezen tilmenden kilonféle szakmai férumokon taldlkoznak a tarca vezetdivel,
dolgozéival.

A legjelent6sebb szakmai forum a Megyei Onkormanyzatok Orszdgos Szdvegsé-
gén belil megalakult KézmivelSdési és Miivészeti Szakbizottsdg, melyben a
NKOM és mas minisztériumok is képviseltetik magukat. Itt vitatjak meg a szak-
mai kérdéseket, ami az él6 kapcsolatok kialakitasat segiti mdas megyék munka-
tarsaival is. A megye telepiiléseivel rendszeres kapcsolatot jelentenek a polgar-
mesterek tandcskozasai, a jegyzékonferencidk.
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2.1.3.

2.2.

Megyei intézmények feladatiranyitast segito tevékenysége

A megyei intézmények, a megyei konyvtar, kézmiivel6dési szakmai szol-
galtato szervezetek elsGsorban a konkrét intézményi feladatellatast segitik,
a fenntartoi, iranyitoi feladatokat kevésbé.

A megyei konyvtarak felkérés alapjan segitséget nyujtanak konyvtari dllomany
selejtezésében, leltarozdsdban, az dllomany feldolgozdsdban, a kényvtar ellaté
rendszerének keretében a kdnyvek beszerzésében.

A kozmivelbdési szolgaltatd szervezetek a feladatelldatas szakmai moédszertani
segitése mellett a kiilénféle programok megszervezését segitik, szolgaltatasokat
ajanlanak a helyi telepiilések részére.

A megyei szakmai szolgaltato szervezet véleményét a helyi szakmai iranyitasi
feladatokhoz ritkan kérik ki. A vizsgalt korben minddssze két dnkormanyzat
polgarmestere kért szakmai dllasfoglalast dontés-el6készitéshez, a miivel6dési
haz igazgatoi palyazatanak elbiralasahoz. A fenntartéi iranyitast jellemzden a
szakfeliigyeleti ellendrzések tamogatjak, segitik.

A feladatok ellatasa

A kulturalis torvény a telepiilési és megyei konyvtari ellatast, a helyi kozmiive-
16dési tevékenység tamogatasat az onkormanyzatok kotelezd feladatava teszi.
A nyilvanos konyvtarak alapfeladatait a térvény 55. §-a, a helyi kozmiivel6dé-
si tevékenység formait a 76. §-a rogziti, mértékére, tartalmara vonatkozéan
azonban eldirasokat nem tartalmaz a toérvény. Az ellatandoé feladatok, a szak-
mai kdvetelmények, normativak meghatarozasat, a feladatok ellatasat eldsegi-
toé iranyelvek, dllasfoglalasok kiadasat a miniszter agazatiranyitoé feladat- és
hataskorébe utalja.

A témakorben késziiltek kiilonb6zé elemzések, szakmai véleményezések, — me-
lyekre a jelentés 1.2., 2.1.1. pontjaiban mar utaltunk - tarcaszint szabadlyozas
kiadasara azonban a helyszini vizsgalatok lezarasaig nem kerlt sor.

Szabalyozas hianyaban nem vagy nem kell6 megalapozottsaggal itélheto
meg - kiilonosen azon telepiiléseken, ahol az agazati szakmai statisztikai je-
lentésben kozolt adatok jelentdsen elmaradnak az atlagos értékektdl, — hogy
az onkormanyzatok eleget tettek-e feladat-ellatasi kotelezettségiik-
nek, azt milyen mértékben lattdk el, a szakmai munka szinvonala eléri-e
a kivant szintet.

A konyvtari, kozmiivelddési feladatellatast végzok szama, az intézményekben,
kozosségi szintéren folyé szakmai tevékenység mutatdi a statisztikai jelenté-
sek adataibdl kovethetSk. A statisztikai jelentéseket a szakmailag 6nall6 in-
tézmények allitjak ossze. Kdzségekben, ahol intézmény alapitasara nem kerult
sor, a kozmivel6dési tevékenységre vonatkozo jelentéseket telepiilési szinten az
onkormanyzatok hivatalai készitik el. A jelentések megyei szintli Osszesitése a
megyei konyvtarak, a megyei muvelddési kozpontok, moddszertani intézetek
kozremtiikodésével torténik, mig az orszagos oOsszesitést a Konyvtari Intézet illet-
ve az MMI végzi. A kapcsolodd adatok évente statisztikai kiadvanyban jelen-
nek meg, az olvashaté a NKOM honlapjan is.
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A minisztériumban a 2000-ben elinditott informatikai fejlesztés részeként kiala-
kult az egységes elektronikus, kulturdlis statisztikai adatgytjtési rendszer, mely
lehet6vé teszi az Internetes adatszolgaltatdst, az elemi adatok adatbdazisban tor-
téndé tarolasat, az adatokhoz az Interneten keresztiil torténé széleskori hozzafé-
rést.

Az adatokbdl levonhaté kovetkeztetéseket, tendenciakat a tarca a szakmai te-
riilet fejlesztésére vonatkozo elképzelései, dontései meghozatalanal veszi figye-
lembe, mig az adatok valtozasat bemutatoé idésorok, az azok mogott meghuzo-
d6 indokok mélyebb elemzésére az intézetek, azok kutatéi vallalkoznak. Az
adatokon keresztiil a fenntartok is fontos informacidkhoz jutnak az intézmé-
nyeikben folyé szakmai munkardl, a telepiilésen folyé koézmivelSdési tevé-
kenységrol, kozosségi életrdl. A hasonlé nagysagrendi és feltételekkel rendelke-
z0 telepiilések adataival azonban nem rendelkeznek, ami neheziti szamukra a
feladatellatas mértékének megitélését, az sszehasonlitast, illetve a kialakitan-
do szakmai kritériumok magalapozasat.

A kozmiivel6dési, konyvtari tevékenységrdl megjelent statisztikai tajékoztatok
szerint 1990-1999. évek kozott — konyvtarak esetében 2000-ig - az intézmények
szamadban, a feladatellatas szakmai mutatéiban jelentds torés, visszaesés je-
lentkezett. Az utobbi id6ben ez a tendencia megallt, mind az intézmények
szamaban, mind a tevékenységet jellemzd egyéb adatokban lassu emelkedés
tapasztalhat6. A kulturdlis, kozmiivel6dési feladatellatas kiadasait a statiszti-
kai jelentésekben kozolt, valamint a pénziigyi informaciés rendszer adatai
alapjan elemzik. A minisztérium dltal alapitott intézetek kutatdsi anyagaiban®
megfogalmazottak szerint a pénziigyi raforditasokkal kapcsolatos szakmai sta-
tisztikai adatokat 6vatosan kell kezelni, azok csak fenntartasokkal értékelhe-
tok. Ezt tdmasztjdk ald a helyszini vizsgdlat tapasztalatai is. Igy az adatok mé-
lyebb elemzése nem lehetséges, a feladatellatas szinvonalardl, mértékérdl, a
kapcsolédo raforditasokrol messzemend kovetkeztetések nem vonhatok le, azok
inkabb csak a tendenciak bemutatasara alkalmasak.

e Az intézmények szdmaval kapcsolatos adatokat torzitja, hogy jelentds (a
tarca fenntartasaban mukodo intézetek becslései szerint konyvtarak eseté-
ben 300-400, kozmiivelédés tekintetében 400-600) az un. ,lappangd” in-
tézmények szama, melyek nem szolgaltatnak adatokat. A vizsgalt
korben nem készitett statisztikai jelentést a kozmuvel6déssel kapcsolatos te-
vékenységrol Siojut, Pusztakovacsi kozség. Elbizonytalanitja az adatszolgal-
tatékat a torvényi megfogalmazas nem egyértelmi volta, az hogy mely fel-
tételek megléte esetén tekinthetjiik a miikddtetést intézménynek: ahol alapi-
t6 okirat rendelkezik arrol, és/vagy azokat a feladatellatasokat, ahol a koz-
muvelddési rendelet szerint intézményt biztositanak és/vagy azokat az in-
tézményeket, ahol kinevezett vezet6 van.

e A feladatellatas szakmai mutatdinak teljességét, adattartalmat befolyasolja,
hogy kozmiivel6dési tevékenységgel kapcsolatos adatszolgaltatasra csak az

%2 Vidra Szabé Ferenc: Kényvtari trendek a statisztikai adatok tiikrében. G.Furulyds Ka-
talin: Résztanulmany ,a kézmiivelodést érinté jogszabalyok hatasvizsgalata” cimi ku-
tatashoz. MMI Kutatasi F6osztdly: Mivel6désgazdasagtani kutatas cimi részanyag
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2.2.1.

2.2.1.1.

alapfeladatként kozmiuvel6dési feladatot ellatok kotelezettek, igy a jelenté-
sek nem adnak tajékoztatast a nem alaptevékenység keretében végzett ezen
tevékenységekrol. A vizsgalt konyvtarak altal szervezett kozmiivel6dési jelle-
gl rendezvények, programok is csak azon telepiilések adatszolgaltatasaban
szerepeltek, ahol a kdzmiivel6dési tevékenységre vonatkozo statisztikai jelen-
téseket az dnkormadnyzat hivatala az intézményeitél bekért adatok alapjan
allitotta Ossze. A feladatellatast jellemz6 — a statisztikai jelentésekben bekért
— szakmai mutatok valtoztak az évek soran, a korabbi években kozolt
adatoknak valéo megfeleltetés nem minden esetben szabalyozott.
Ezaltal az egyes kategoriakba vald besorolas értelmezése intézményenként
elérd lehet (pl. ha egy klub fellép valahol, akkor muvészeti kozosség is, de az
is el6fordulhat, hogy az adat mindkét helyen megjelenik). Azon kiviil, hogy
egyes adatok nem hasonlithatdk 6ssze, a statisztikakban kozolt adatok egy
része dokumentumokkal sincs alatamasztva. Ez arra vezethetd vissza, hogy
a statisztikakhoz kapcsolodé6 munkanaplokat nem vezetik (Martonvasar,
Dég), illetve a statisztika becstilt érték kozlését kéri, am a becsléshez egységes
modszertani el6iras nem tarsul.

e A megyei onkormanyzatok kotelezd feladatat képezd konyvtari, kozmiive-
16dési szakmai tanacsadas és szolgaltatas ellatasarol adatokat
nem gyiijtenek. A statisztika egyrészt nem tér ki valamennyi szolgaltatas-
ra, illetve azok nem kiilonithet6k el a megyei 6énkormanyzat altal fenntar-
tott nyilvanos konyvtar, illetve a megyei miivel6dési kozpont egyéb adatai-
tol.

Fentiek kovetkeztében a jelentésben az dnkormdnyzatok és intézményeik altal
ellatott feladatokat, azok kiilénb6zdségét mutatjuk be a szakmai statisztikai je-
lentések, egyéb dokumentumok adatai, a helyszini vizsgalatok kapcsan nyert
informaciok alapjan.

Nyilvanos konyvtari feladatok ellatasa

A nyilvanos konyvtari ellatassal kapcsolatos dnkormanyzati feladatokat, s az
azok végrehajtasara létrejott szervezeti kereteket a jelentés 1.2, 1.3.1, 1.3.2.
pontjai részletezik.

Vizsgalatunk 45 6nkormdnyzat 41 konyvtari intézményeére terjedt ki. A konyv-
tarak 89 szolgaltato helyet miikddtettek, vagyis a konyvtarhasznaldk ennyi he-
lyen fértek hozza a szolgaltatasokhoz. Az 6nkormanyzatok, az altaluk fenntar-
tott intézmények a konyvtari szolgaltatasokat eltéré idoétartamban és mérték-
ben biztositjak a lakossag szamara. A kulturdlis torvény eldirasa szerint (54. §
(1) d) pont) a nyilvanos kdnyvtar rendszeresen, a felhasznalok tobbsége szama-
ra megfelelé idSpontban tart nyitva. Erre vonatkozé elGzetes igényfelméreést
sehol sem végeztek, igy Osszesithet6, dokumentdalt adatok sem allnak ren-
delkezésre.

Nyitva tartas és beiratkozas

Az 1000 {6 alatti teleptiléseken — egy kivételével (Pusztakovacsi, ahol a konyv-
tar a hét harom napjan nyitva tart) — a konyvtar heti 1-2 nap nyitva tartassal,
atlagosan 3 és fél éraban, nagyobb kdzségekben a hét 4 napjan, 20 éraban biz-
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tositja az ellatast. Az 1000 f6nél nagyobb lélekszamu telepiiléseken a konyvtar
jellemzden a hét 6t napjan, de differencialt idétartamban — melynek sz€lsé ér-
tékei 9, illetve 36 6ra/hét — tart nyitva. Varosokban a konyvtdr nyitva tartasi
ideje hosszabb, ezen intézményekben jellemz&en a hét 6 napjan, heti 40 6ra-
ban fogadjak a kényvtarhasznalokat. Valamennyi kényvtar biztositja a lakos-
sag részére a kulturalis torvény 56. § (2) bekezdésében meghatarozott ingyenes
alapszolgaltatasokat, a konyvtarlatogatast, a kijelolt gyljteményrészek hely-
ben hasznadlatat, az allomanyfeltaré eszkozok (katalogus) hasznalatat, a
konyvtar és a konyvtari rendszer szolgaltatasaira vonatkozé informacionyuj-
tast. Az ingyenes alapszolgaltatason kiviil egyéb szolgaltatasok - igy példaul a
konyvtari dokumentumok kolcsdnzése is — a konyvtarba vald beiratkozassal
vehetdk igénybe.

2003. évben orszagos szinten a helyi 6nkormdanyzatok altal fenntartott telepii-
lési konyvtarakba a lakossag 14,9%-a iratkozott be. A vizsgalt kozségekben
ugyanez az arany 12,1%, varosokban (a févarosi keriiletek adatait figyelmen
kivil hagyva) 13,7%. (A megyei konyvtarakba beiratkozottak aranyat e szem-
pontbdl nem vizsgaltuk, az nem értelmezhetd, szolgaltatasait kozvetleniil szin-
te kizarolagosan a miikddés telephelye, valamint kozvetlen kdrnyezetében 1évo
telepiilések lakoi veszik igénybe.) Nagyobb varosokban (mint pl. Miskolc me-
gyei jogu varos), valamint a févaros kertileteiben az aranyt torzitja, hogy e te-
leptiléseken, telepiilésrészeken egyéb szervezetek (egyhdz, munkahely), féisko-
ldk, egyetemek dltal fenntartott intézmények is mikodnek, melyek ,elsziviak” a
konyvtarhasznalok egy részét. Fentieken kiviil a févarosi dnkormadnyzat altal
mukddtetett Szabd Ervin konyvtar széleskort haldézata, valamint az egyéb
szakkonyvtarak jelenléte is erdteljesen befolyasolja a févaros kertletei altal
fenntartott konyvtarakba beiratkozottak létszamat.

Az orszdgos statisztikai jelentések, a tarca intézménye altal készitett elemzések®
megallapitasai szerint ,a szakkonyvtarakba atlagosan tobb mint kétszer annyi
olvaso iratkozik be, és majdnem hdaromszor annyian latogatjak, mint az 6n-
kormanyzatok altal fenntartott nyilvanos kényvtarakat.” A konyvtarba beirat-
kozott olvasok aranydban az egyes telepiilések kozott rendkiviil nagyok az elté-
rések. A lakossagi igényeket, a konyvtarba beiratkozottak aranyat szamos té-
nyez6 befolyasolja, igy tobbek kozott a lakossag korosszetétele, foglalkozasi
csoportok szerinti megoszlasa, egyéni érdeklodése, az intézmény felszereltsége
és nem utols6 sorban a szakmai feladatot ellatok munkdja. A telepiilés
nagysaga és a beiratkozott olvasok aranya kozott szoros osszefiiggés
nem allapithaté meg.

A minddssze 407 f6s Fiilesden a lakossag 16%-a iratkozott be a helyi konyvtarba,
ugyanez az ardny a 2323 f6s Csany kodzségben csak 1,3%. Nagyok a kiildnbségek
a kozel azonos nagysagrendi telepiilések kozott is: a 2448 f6s Dég kozségben
12,7%, a 2489 f6s Gencsapati kézségben 27,0%, az 5255 f6s Rakamaz varosban
15,1%, a 4420 f6s Tokaj varosban 24,0% a konyvtarba beiratkozott lakossag
aranya.

3 Konyvtari Intézet: Konyvtari trendek a statisztikai adatok tiikrében (2003)
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2.2.1.2.

A beiratkozott létszamon belil a 14 éven aluli korosztdly aranyat tekintve
azonban mar megfigyelhetd tendencia. A 10 ezer f6nél alacsonyabb léleksza-
mu varosokban az dsszes beiratkozott olvasén beliil viszonylag magas, atlago-
san 42,4% a 14 éven aluliak ardnya. (Vannak kiugré értékek is,
Rojtokmuzsajon 85,7%, Csany kozségben 90% ez az ardny.) Ez részben Ossze-
fiigg azzal, hogy a vizsgalt kisebb telepiilések konyvtarainak mintegy 30%-a
iskolai konyvtari feladatot is ellat. Nagyobb varosokban és a megyei konyvta-
rakban a 14 éven aluliaknak csak kisebb hdanyada, atlagosan 22,2%-a veszi
igénybe a kozmivelddési konyvtarak szolgaltatasait. A varosokban is jelentés
eltérések tapasztalhatok, mig pl. Székesfehérvaron a beiratkozott olvasok
34,4%-a 14 éven aluli, Esztergomban ez az arany 19,1%.

A vizsgalt nyilvanos konyvtarak heti nyitva tartasi ideje és a konyvtarba be-
iratkozottak aranya a 2003. évben:

Beiratkozott Osszes beiratko-

Megnevses | et | 40| o
% aluliak aranya %

Kozség 1000 f6 alatt 3,7 8,3 45,3
Kozség 1000 6 felett 21,7 12,7 42,1
Kozségek osszesen 14,7 12,1 42,4
Varos 10 ezer f6 alatt 40,0 18,0 42,4
Varos 10-50 ezer f6 kozott 42,2 13,1 24,9
Varos 50 ezer 6 felett 39,5 5,6 29,4
Vizsgalt févarosi kertiletek 33,5 1,7 27,3
Varosok osszesen 39,7 8,5 23,2

A Dbeiratkozottak ardanya a vizsgdlt intézmények 20%-anal csokkent
(Rojtokmuzsaj, Bator, Fiilesd, Didsberény, Bucsa, Csany, Sidagard kozségekben,
valamint Rakamaz, Komarom varosokban). Az intézmények 80 %-Aanadl emel-
kedés — 0,2 szazalékponttdl (Pusztakovacsi) 5 szazalékpontig (Bonyhad) — volt
tapasztalhato.

Az egyes telepiiléseken kiilonféle intézkedésekkel probaljak vonzova
tenni a konyvtari szolgaltatasokat, megtartani, névelni a beiratkozott ol-
vasok, a konyvtarhasznalok szamat.

Siéagardon pl. vasarnap is nyitva tart a konyvtar. Dég kdzségben a konyvtaros a
helyi lapban tdjékoztatast ad, bemutatja az érdekl6éd6knek az Gjonnan beszerzett
kdnyveket. Komdrom varosban a mozgaskorlatozottak részére hdzhoz szallitjak
az igényelt dokumentumokat. Specidlis feladatként a Vas megyei konyvtar felsé-
oktatdsi intézmény szakkonyvtaraként miikodik. A konyvtdrosok jé szervezd
munkdjanak eredményeként a Martonvasari Kdézmiivel6dési és Iskolai Kdonyvtar-
ba jelentds szGmban beiratkoztak a kéryez6 telepiilések lakoi is.

Kolcsonzések, konyvtari dokumentumok allomanya

A kolcsonzott dokumentumok szama 2003-ban 5,6%-kal kevesebb volt, mint
2000-ben. A kolcsonzott dokumentumok szamanak csokkenése a vizs-
galt intézmények mintegy felénél (20 konyvtarban) jelentkezett. A 14
éven aluli korosztaly tekintetében a csokkenés még szembetlin6bb, 9,7%. A 14

31




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

éven aluliak altal kdlcsonzoétt dokumentumokban 18 intézménynél kovetkezett
be csokkenés. Ez azt jelenti, hogy ezen intézményekben a csokkenés az atlagot
jelentésen meghaladta. (A telepiilési konyvtarak tekintetében a csdkkenés or-
szagos szinten is megfigyelhetd, az Osszesitett statisztikai jelentések adatai sze-
rint a 2003. évben kolcsonzott dokumentumallomany a 2002. évi allomany
97,5%-a).

Varosokban a koényvallomany forgasi sebessége (kolcsonzott dokumentumok
szama/koényvtari dokumentumok szama) 1,03. KiemelkedSen kedvezé Miskolc
megyei jogu varos konyvtaraban 1,28, valamint Székesfehérvaron 1,21.

A kozségekben kevesebb dokumentumot kolcsondznek, mint amekkora a
konyvtar allomanya. Mig Osszességében 2003. évben a kolcsonzodtt dokumen-
tumok szama atlagosan az osszes konyvtari allomany 86,1%-at tette ki, ugya-
nez az arany a kozségi konyvtaraknal 53,4%. A vizsgalt korben 5 olyan telepii-
lés is van (Rojtokmuzsaj, Nova, Vindornyalak, Csany, Bator), ahol a kdlcsonzé-
sek szama nem érte el az allomany 10%-at sem. Tekintettel arra, hogy ezen te-
leptiléseken a konyvallomany csokkent, vagy legfeljebb 1-2 %-kal emelkedett,
ezért altalaban hidnyzanak az elmult években megjelent miivek.

Az egy beiratkozott olvasé altal kdlcsonzoétt dokumentumok éves, atlagos sza-
ma:

Megnevezés 2000 2003
0rszagos vizsgalt 0rszagos vizsgalt
egységek egységek
Osszesen (db/f6) 25,4 26,3 22,5 22,8
ebbdl 14 éven aluli korosztdly 21,3 20,0 19,1 17,7

Az egyes intézmények kozott e tekintetben is jelentdsek az eltérések. Az 50 ezer
f6 feletti lakonépességu telepiiléseken, a f6varos kertileteiben jellemz6en maga-
sabb éves szinten az egy fore jutd kolcsonzott dokumentumok szama (Székesfe-
hérvaron 29 db/f6, Miskolcon 50 db/f6). Kiemelked6en magas a mutaté a ko-
zségek kozil Eperjesen (28,8), Szatymazon (27), Dégen (37), a varosok koziil
pedig Budaorson (38,6), Tokajban (34), illetve Sarvaron (32).

A kolcsonzdk igényeit a konyvtarak oly médon is probaljak kielégiteni, hogy a
kurrens konyvekre, kiadvanyokra, el6zetes igénybejelentést vesznek fel vagy
(pl. Bonyhad konyvtara) a konyvek gyorsabb forgasa érdekében ezen doku-
mentumokra heti kolcsonzési idot vezetnek be. Sajatos tendencia figyelhetd
meg a 14 éven aluli konyvtarhasznalok korében. Mig 2000-ben a 14 éven aluli
beiratkozottak altal kolcsonzott dokumentumok szama varosokban 24,8 db/f6
volt, kozségekben 20,1 db/f6, 2003-ra az eltérés megsziint, s6t a kolcsonzott do-
kumentumok szama ezen korosztaly korében a kozségekben kismértékben
meghaladta a varosi atlagot (kdzségi intézményekben 24,1 db/f6, varoson 23,6
db/f6), tehat a statisztikai adatok szerint a kozségi diakok tobb konyvet kolcso-
ndznek és olvasnak mint varosi tarsaik. A varosi konyvtarakban el6térbe keriilt
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a modern technika lehetéségeinek alkalmazdsa, a digitdlis dokumentumok®, a
szamitastechnikai eszk6zok, az Internet hasznalata.

A jobb konyvellatas, a szolgaltatasok szinvonalasabb ellatasa érdekében a
konyvtarak alapfeladataik korében folyamatosan fejlesztik, gondozzak
gyiijteményiiket. A konyv és egyéb dokumentumok dremelkedése mellett a
konyvtarak sajat allomanya 2000-r61 2003. év végére 2,5%-kal emelkedett. Az
év végi konyvtari dllomdany négy intézmény (Siojut, Csandadapaca, Dunakiliti,
valamint Székesfehérvar) kivételével mindeniitt n6tt. A kivételek esetében az al-
lomanycsokkenést az okozta, hogy az elavult, illetve er6sen megrongalddott
konyvek korében jelentés allomanyselejtezést végeztek, mely meghaladta az
ujonnan beszerzett darabszamot.

Dunakiliti esetében az dllomany valtozasat az is befolyasolta, hogy az dltalanos
iskolatol atvett kdnyvallomany még nem kertilt feldolgozasra, igy az nem szere-
pel a konyvtar allomanyadban.

A konyvtari allomany szinte kizarélag sajat allomany, az intézmények altal
Osszeallitott kimutatasok szerint a 2003. év végén letétbe kapott konyvvel min-
dossze négy konyvtar (Bonyhad, Nova, Vindornyalak, valamint Rédics) rendel-
kezett, mintegy 13 ezer kotet nagysagrendben, mely nem éri el ezen konyvta-
rak osszes konyvallomanyanak 6%-at.

Négy teleptilési onkormanyzat (Szulok, Didsberény, Kisndana, Sarvar) altal
fenntartott, valamint a megyei konyvtarak idegen nyelvil, nemzetiségi (f6leg
német, szlovak) konyvallomannyal is rendelkeznek. Kezdeményezések tortén-
tek (Komarom, Somogy megyében) a vakok, gyengénlatok konyvtari ellatasat
segitd eszkdzok beszerzésére, hangoskdnyvek tarolasara. Valamennyi konyvar
feladatanak tekinti a helytorténeti kiadvanyok gyujtését, esetenként annak
szerkesztését is (Miskolc, Székesfehérvar). A Vas megyei konyvtar az Alpok-
Adria munkakozosség dokumentumainak gytjtShelye.

A konyveket az intézmények maguk szerzik be. A nagyobb volumenben torté-
nd kozpontositott beszerzésbdl adodd elényok kihasznalasara 11 vizsgalt 6n-
kormanyzat vett részt konyvtarellatoé rendszer miikodtetésében, illetve szol-
galtatasainak igénybevételében. Az ellatérendszer keretében a nagyobb konyv-
tarak (a vizsgalt korben a megyei konyvtarak és Sarvar) megallapodast kdtnek
a kornyezetiikben 1évo kisebb dnkormanyzatokkal, illetve azok kdnyvtaraival a
kozos konyvbeszerzésre. Az atvett pénzeszkozok ellenében beszerzik a konyve-
ket, biztositjak feldolgozasukat is. Jogi szabalyozas hianyaban az atadott-atvett
pénzeszkozok ellenében vallalt feladatok korére, a beszerzett konyvek tulajdon-
jogara (letét, vagy tulajdonba keriilés) csak az dnkormanyzatok kozotti megal-
lapodas az iranyado.

A konyvtarak allomanyan beliil csokkent a konyv és egyéb bekotott
dokumentumok aranya. Kozségekben az ardny nem valtozott, a konyv ké-

* Meghatarozott tartalmu informaciés egységek, melyeket a konyvtar digitalizalt vagy
melyet digitalizalt formdban szerzett be gyljteménye részeként, valamint hdal6zaton
hozzaférhetd audiovizudlis dokumentumok.
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pezi az Osszes konyvtari allomany 98,1%-at. Az 1000 {6 alatti lakosu telepiilé-
sek konyvtaraiban, harom intézmény kivételével (Eperjes, Vindornyalak és
Diosberény) csak konyv és egyéb bekotdtt dokumentumok taldlhaték, hia-
nyoznak a modern technikat alkalmazé ismerethordozék (CD, DVD, VHS). Na-
gyobb kényvtarakban (megyei konyvtarak, Sarvar) ugyanakkor mar megjelent
a konyvek teljes vagy roviditett tartalommal torténé digitalizalasa. A koényv-
kolcsonzéssel egyidejlileg egyre novekvo tendenciat mutat a modern is-
merethordozok, a szamitogép, Internet hasznalattal kapcsolatos
szolgaltatasok iranti igény (Szatymaz, Rakamaz, Esztergom, Budaors, Sar-
var, févarosi kertleti kdnyvtarak).

Megyei konyvtari feladatok

A konyvtarhaszndlok konyvtari dokumentumokhoz valé hozzaférését
jelentésen segiti a vizsgalt id6szakban megszervezett ODR miikodtetése.
Amennyiben az adott konyvtarban nem all rendelkezésre a kivant dokumen-
tum, az orszagos lel6hely-nyilvantartas alapjan megkereshetd az a szolgaltato
konyvtar — els6sorban a tertiletileg illetékes, illetve a megyei konyvtar megjelo-
lésével —, ahol a dokumentum hozzaférhet6. 2003. év végéig a vizsgalt korben
hét konyvtar (Miskolc, Székesfehérvar megyei jogu varosi, Esztergom, Bonyhad
varosi onkormanyzatok, valamint a Békés, Somogy és a Vas megyei konyvtar)
kapcsolodott be az orszagos dokumentume-ellatas rendszerébe.

A megyei konyvtarak a telepiilési konyvtarak altal ellatott feladatokon tul a
kulturdlis torvény 66. §-a szerint: ellatjak a koételes példanyokkal a konyvtari
dokumentum-ellatassal kapcsolatos feladatokat; végzik a kisebbségekhez tarto-
z6 lakosok konyvtari ellatasat; szervezik a konyvtarak egytittmiikodését; a tele-
pulési konyvarak tevékenységét segitd szolgaltatasokat nyujtanak; szervezik a
nyilvanos konyvtarak statisztikai adatszolgaltatasait; végzik az iskolan kiviili
konyvtari tovabbképzést, szakképzést is.

E feladatokat a megyei konyvtarakban médszertani osztdlyok végzik. Tarsulas-
ban miukddtetett konyvarak esetében a megyei jogu, megyeszékhely varosokkal
kotott megallapodasok alapjan a teleptilési onkormanyzatok altal muikodtetett
konyvtarak e feladatokat a megyével kotott szerz6désben foglaltak alapjan lat-
jak el. Az e korben elvégzett feladatokrol statisztikai jelentés nem ké-
sziil, igy annak formairdl, tartalmarol, mértékérdl részletes informaciok nem
allnak rendelkezésre.

Felmérésiink szerint az intézmények 31%-a rendszeresen vagy alkalmanként
igénybe veszi a megyei konyvtar szakmai szolgaltatdsait. Ennek keretében részt
vesznek a megyei intézmények altal rendezett szakmai tanfolyamokon, megyei
szakemberek segitségét kérik a konyvtari allomany leltarozasahoz, az elavult
konyvek selejtezéséhez.

Kiegészito tevékenységek

A kulturadlis torvény 55. § (2) bekezdése alapjan a fenntarté az alapfeladatokon
tul kiegészitd feladatokat is meghatarozhat intézményei részére. Fliggetleniil
attdl, hogy az az alapdokumentumokban rogzitésre keriilt vagy sem, felméré-
sunk szerint a konyvtarak minddssze 29%-a nem végzett kiegészitd jellegu te-
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vékenységet. A tobbi intézményben a konyvtar adottsagai, felszereltseé-
ge, a szakmai munkakorben foglalkoztatott dolgozo(k) felkésziiltségének
fiiggvényében jelentds — elsGsorban kozmiivelddési jellegl — kiegészito te-
vékenység folyik. (Lasd jelentés 1.3.1. pontja.)

A statisztikai jelentések keretében a konyvtarak ezen tevékenységiikrol nem
adnak szamot, holott jelentds lakossagi rétegeket mozgatnak meg, ezen tevé-
kenységiik keretében is lehetdségiik nyilik a konyvtarak és szolgaltatasaik la-
kossag korében torténd népszerisitésére, ujabb konyvtarhasznalék megnyeré-
sére.

Az egyéb feladatok keretében a konyvtarak a szolgaltatasok rendkiviil széles
korét és valtozatos formait nyujtjak a lakossagnak. A vizsgalt korben a 2003.
évben a konyvtarak felében 709 ismeretterjeszté foglalkozast, 159 iré-olvasé ta-
lalkozot, 149 alkalommal kiallitast rendeztek, egyéb rendezvények, kotetlen
foglalkozasok a konyvtarak 44%-aban voltak, Osszesen 502 alkalommal. E
programokon — a halmozdédasokat is figyelembe véve, hiszen egy-egy személy
tobb rendezvényen is megfordulhatott — mintegy 55 ezren vettek részt. A ren-
dezvények, az azokon résztvevék szama az elmult években folyamatosan
emelkedett. Kozségekben a kiilonféle rendezvények évente csak néhdany (1-8)
alkalomra korlatozoédnak, nagyobb intézményekben, varosokban - amennyi-
ben azt a személyi, targyi feltételek lehet6vé teszik — rendszeresek, szamuk éves
szinten ir6-olvaso taldlkozok esetében 4-48, kidllitasoknadl 3-17, egyéb kotetlen
foglalkozasok tekintetében 4-165 kozott valtozott.

A 2000-2003. évek kozott valamennyi rendezvényfajtanal dinamikus noveke-
dés volt tapasztalhat6. Kiillondsen népszertiek az ir6-olvaséd talalkozok, melyek
szama 67,3, hallgatésaga 74,6%-kal emelkedett. Az iré-olvasé talalkozok, fel-
olvaso estek jellemzden a helyi irok, koltdk részvételével zajlanak, de azokon
orszagosan elismert alkotok, eléadomiivészek is részt vettek. A koltészet napja,
a konyvhét, egyéb rendezvények kapcsan irodalmi esteket, pr6zamondo, szava-
l6versenyeket rendeztek Bucsa, Adony, Martonvasar, Bonyhad, Székesfehérvar,
a III. keriilet konyvtaraiban. Zenés esteket tartottak Budadrson és a Somogy
megyei konyvtarban.

A kulonbozé korosztalyok részére szerveztek programokat Bonyhadon, Tokaj
varosban, Bucsa kozségben. Ennek keretében pl. ,nagyi filmklub” muikodik, ja-
tékos mese foglalkozasokat, mesedélutanokat tartanak, képzémiuvészeti alkota-
sokbdl tarlatokat, gyermekrajz kiallitast rendeznek. Nem ritkak a csaladi hét-
végék, csaladi tinnepek a févaros XX. kertiletében miikodé Csili Miivelodési
Kozpont és Kozmivelddési Konyvtarban, Sidagard, Budadrs konyvtaraiban.
Budadrs, Adony konyvtaraiban kézmives szakkori foglalkozasokra varjak az
érdekléddket.

Egyes konyvtarakban helytorténeti kutatasokat végeznek, kiadvanyokat jelen-
tetnek meg, ujsagot szerkesztenek (Miskolc, Székesfehérvar, a févaros XX. kerti-
letében), kotészeti, sokszorositasi feladatot latnak el (Algyd, Szatymaz,
Gencsapati, Didsberény, Sarvar, Esztergom, févaros XX. kertilet). Algy6én a
konyvtarban nyert elhelyezést a telehdz, valamint az intézmény miukodteti a
tajhazat is.
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Tériteési dijak

Az ingyenes alapszolgaltatasokon (gytjteményrészek helyben haszndlata, al-
lomanyfeltaré eszkozok igénybevétele, a konyvtari rendszer szolgaltatasairdl
torténd informacio-szolgaltatas) kiviil a kényvtarak 58,5%-a a konyvtarba tor-
ténd beiratkozast — mely a dokumentum-kolcsonzés feltétele — beiratkozasi dij
megfizetéséhez koti. A kozségi intézményekben a szolgaltatasok ingyen vehetdk
igénybe.

A fizetend6 beiratkozasi dijak mértéke rendkivil differencialt, 200 Ft-t6l
(Adony) 2500 Ft-ig (Somogy megyei konyvtar), megallapitasara eltéro
megoldasokat alkalmaznak.

A Vas megyei konyvtarban a szolgdltatasok nagyrészt ingyenesek, ugyanakkor
tobbféle regisztraciéos modot is alkalmaznak. Valthaté napi kutatéjegy, 14 éven
aluliaknak latogatéi, a 14 éven aluli kényvtarhasznalét kisérd felnétt szamara
kisérdi jegy, olvasédjegy 6, illetve 12 honapra. A Somogy megyei kdnyvtarban az
igénybe vett szolgaltatasok szintjéhez kotik a beiratkozasi dij 6sszegét (kdlcsdnzés
1500 Ft/év, konyv és/vagy szamitdégép-haszndlat 2000 Ft, konyv kolcsonzés
és/vagy konyv és/vagy szamitégép-hasznalat, tovabba vided, CD lemezhasznalat
éves dija 2500 Ft). Budadrsén a szamitégép, a hangzé dokumentumok igénybe-
vételét klubtagsaghoz kotik, vagy az igénybevétel id6tartamanak fiiggvényében
térittetik 100-150 Ft/6ra dijjal.

A konyvtarhasznalokat megilleté egyes kedvezményekrél szol6 6/2001. (I. 17.)
Korm. szamu rendeletben foglaltakon tul a vizsgalt korben - figyelmen kiviil
hagyva a teljesen ingyenesen torténd konyvtarhasznadlatot, melyet 14 intéz-
mény alkalmazott — a konyvtarak 36%-a nyujtott a szolgaltatdst igénybe-
vevok szamdra tovabbi kedvezményeket, abban jellemzden a diakok (15
intézményben), a nyugdijasok (10 intézményben), a pedagogusok (9 esetben),
valamint a jovedelemmel nem rendelkez6k (6 esetben) részestiltek. Az intéz-
ményekben vannak alkalmakhoz kotott kedvezmények is, igy pl. a XX. kertileti
konyvtarban Erzsébet napon ingyenes a beiratkozas, a Vas megyei konyvtar-
ban a hét egy-egy napjan az érdekl6ddk ingyenesen internetezhetnek.

Kozmiuvelodési feladatok ellatasa

A kulturdlis torvény a telepiilési dnkormanyzatok kotelezé feladatava teszi a
helyi kozmiivel6dési tevékenység tamogatasat. Az ezzel kapcsolatos feladatok
megvaldsithatésaga érdekében kozosségi szinteret vagy kozmiivel6dési intéz-
ményt biztositanak, tartanak fenn. A kézmivel6dési intézmény, szintér va-
rosokban, megyeszékhelyeken, a févarosban a kultarat, az igényes széra-
koztatast kinalo létesitményeknek csak egyik formaja, ezen kiviil a koz-
igazgatasi egységben jelen vannak a specidlis (réteg, korosztdly) igényeket
szolgald szakintézmények is, mint a szinhdz, mozi, muzeum, levéltar, koncert-
termek. Kozségekben ugyanakkor a tobb funkciot is ellato létesitmé-
nyek gyakran a kultira kozvetitésének, a kozosségi miivel6désnek
egyediili intézményei. Az 6nkormdnyzatoknak, intézményeiknek ennek fi-
gyelembevételével kell feladataikat tervezni, ellatni.

A kozmivel6dési tevékenység formait — mintegy valasztékat — a kulturadlis tor-
vény 76. § (2) bekezdése rogziti. Az onkormanyzatok e kereteken beliil a kultu-

36



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

ralédasi lehetségek, a kozmiivelddési feladatok széles skalajat vallaljak fel és
kiilonféle szolgaltatasok keretében biztositjak azt a lakossag részére, illetve ta-
mogatjak eziranyu kezdeményezéseiket. Valamennyi onkormanyzat kiemelt
kozmiivel6dési feladatanak tekinti a telepiilés meglévé hagyomanyainak apo-
lasat, ujak megteremtését, a honismereti mozgalom, a lokdlpatriotizmus erdsi-
tését, az unnepek kulturajanak gondozasat, gazdagitasat, a lakossag 6nképzo
és Ontevékeny tevékenységének tamogatasat, a szabadidd kulturadlt eltdltéséhez
a feltétételek biztositasat.

A mivelddési hazak, kozosségi szinterek lehetdséget nyujtanak a kultura, a tar-
sas kozosségi kozmiivel6dés igénybevételére, a kulturdlt tarsas egytittlétre. A
kulturalédasi lehetdségeket biztositd intézmények kozil az Onkormanyzati
fenntartasuaknak van a telepiilés lakossaga korébdl a legszélesebb és legdiffe-
rencidltabb latogatodi kore. Kisebb telepiiléseken, kdzségekben a miivel6dési ha-
zak programjait jellemzéen a fiatalok, illetve a nyugdijasok igénylik. A kozép-
iskolas korosztaly, valamint az aktiv dolgozdk jelentds részben a kdrnyezo tele-
puléseken, varosokban dolgoznak, tanulnak, igy nagyrészt csak a hétvégi prog-
ramokba vonhatdk be.

Azon telepiiléseken, ahol tobb kozmiivelodési intézmény is miikodik
(Budapest III. kertilet, Székesfehérvar, Komarom, Miskolc) az intézmények ko-
z6tt munkamegosztas alakult ki. Egyes létesitmények gyermek-ifjusagi
programok, masok kisebbségi-nemzetiségi programok szervezésére specializa-
lédtak. Az eltér6 hagyomanyokkal rendelkezd varosrészek programjai pedig
ehhez igazodnak (Komarom, Szény, Koppanymonostor).

A vizsgalt onkormanyzatok altal fenntartott, illetve mukodtetett intézmények-
ben, szintereken — oktatdson, ismeretterjesztdé eléadasokon, kiallitasokon, ren-
dezvényeken, kotetlen foglalkozasok alkalmaval — 2003-ban a lakossag éves at-
lagban 2,9, kozségekben 4,2 alkalommal fordult meg. A mivel6dési hazak,
szinterek programjain, musoros rendezvényein részt vettek szama 2000-2003
kozott mindentitt emelkedett. A novekedés a kozségekben nagyobb meértéki
mint a varosokban, mivel az el6bbiekben 150 %-kal, az utébbiakban pedig at-
lagosan 50%-kal novekedett a résztvevok szama. Ebben szerepe van annak,
hogy varosokban, nagyobb telepiiléseken a kulturalis igények kiiléonb6z6 mo-
don (mozi, szinhaz, tarlatlatogatas) is kielégithetdk, igy eldfordul, hogy a kul-
turanak egyébként nagy fontossagot tulajdonito lakossagi csoportok nem vagy
csak kevésbé veszik igénybe a kozmiivelddési intézmények szolgaltatdsait. Al-
kot6 kozosségekben, klubokban, szakkori foglalkozasokon a lakossag 3,5%-a,
ezen beliil kozségekben 7,1%-a vesz részt.

A kozmivelddési intézmények mintegy negyede nem rendelkezik intézmény-
hasznalati szabdlyzattal, igy az érdekl6dék nem kapnak teljes kord tajékozta-
tast az igénybe vehetd szolgaltatasokrol, annak téritési dijairdl. Szabalyozas
esetén sem rogzitették azonban, hogy mely rendezvények, szolgaltatasok téri-
téskotelesek, illetve dijmentesek, milyen dijtételeket alkalmaznak.

A vizsgalt miivelodési hazak, kozosségi szinterek szolgaltatasaikat jel-
lemz6en ingyenesen nyujtjak a lakossag részére, kivételt képeznek
azok a rendezvények, melyekkel kapcsolatosan az intézménynek
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eloadoi vagy fellépti dijat kell fizetnie. A tanfolyamok és a konferencidk
nem ingyenesek.

Programok, rendezvények

Feladataikat az intézmények éves munkaterv alapjan végzik. Az egyes dnkor-
manyzatok altal felvallalt feladatok kore, mértéke differencialt. Mig egyes tele-
puléseken a kulturdlodasi lehetdségek széles skalaja biztositott, masutt a koz-
mivelddési feladatellatas néhany rendezvény megtartasara, klub muikodésére
korlatozodik.

Csany kozségben tdjhdzat miikddtetnek a dinnyetermesztés hagyomanyainak
bemutatdsdra, valamint augusztusban dinnyefesztival megrendezésére kertil sor.
A mivel6dési hazban miikddik a nyugdijas klub, az év nagy részében azonban
az épiilet iiresen dll, arubemutatdkat tartanak benne.

Fiilesd telepiilésen civil szervez6dés nem miikddik, a faluhdz épitése 2002-ben be-
fejez6dott, annak haszndlatat azonban az énkormdnyzat még nem szervezte
meg, szervezett kozmiivel6dési tevékenységet nem végeztek.

Bator telepiilésen az aktivabb kozosségi életet a lakossag eléregedése, viszonylag
magas életkora akaddlyozza.

A leglatogatottabbak a kiilonféle miisoros, telepiilési nagyrendezvé-
nyek, fesztivalok. A rendezvények szama kozségekben a vizsgadlt négy évben
kozel 80%-kal noétt, varosokban, a févaros keriileteiben a novekedés 10%. A
rendezvények eltér6 jellegiik miatt (fesztivalok, koncertek, el6adoi esetek) mas
és mas latogatdi kort vonzanak. Egyes telepiiléseken e programoknak mar ha-
gyomanyai vannak, s jelentds részben ismétlédo jelleggel keriilnek megrende-
zésre. A hagyomannyal biro, esetleg turisztikai nevezetességekhez is kapcsol6do
rendezvényekre a helyi lakossdgon kiviil mas telepiilésekrdl is érkeznek latoga-
tok.

Kozségekben az évente megrendezésre keriild falunapok, bucsuk rendezvényei
mozgatjak meg igazan a telepiilés lakossagat (Rojtokmuzsaj, Szatymaz, Bucsa).
2000-ben a millenniumi rendezvények jelentettek kiemelked6 eseményeket
ezen telepiiléseken.

A programok egy része az ott él6 lakossag foglalkozasahoz, a helyi hagyoma-
nyokhoz kapcsolodik.

A sz6l6termesztés, bortermeléshez kapcsolédéan Sidagdrdon sziireti napokat,
borversenyt rendeznek. Sok latogatét vonz a Tokaji borok fesztivdlja, az ezzel
kapcsolatos rendezvénysorozatok. Csanyban dinnyefesztivalt, Kisnanan Orbdan
napi borlinnepeket szerveznek. A févaros XX. keriiletében hagyomanyosak az Er-
zsébet napi irodalmi rendezvények, Esztergomban a Hid-linnep, a Szent Istvdn
napi rendezvények, Székesfehérvaron az Alba Regia Tancverseny, Jazz-fesztival,
Komaromban, a szlovakiai Révkomarom részvételével Andrds napi vigassagokat
tartanak.

Jelent6s latogatoi 1étszamot vonzanak a hagyomanyos egyhdzi, nemzeti tinne-
pek rendezvényei, rendezvénysorozatai.
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Kozségekben kardcsonykor bensdséges iinnepséget rendeznek, melyen megajan-
dékozzak a telepiilés idds lakéit, a gyermekek részére tinnepvaréd (karacsony,
husvét) programokat szerveznek, farsangi badlokat tartanak, Gencsapatin Pin-
kosdi Vigassagok elnevezéssel rendezvénysorozatot szerveznek.

A programokat, rendezvényeket az dnkormanyzatok a telepiilésiikon 1évd ne-
vezetességek, miiemléki adottsagok, neves személyek telepiiléshez kotddése fi-
gyelembevételével tervezik. Ezekre épitve rendezvényeket, rendezvénysorozato-
kat tartanak, melyek kapcsan jelentds idegenforgalmat is lebonyolitanak.

Miskolc megyei jogu varosban a Didsgy6ri Varfesztivdl keretében tartjadk meg a
Kozépkori Forgatag rendezvényeit. Sarvaron, Kisnandn vdrjatékokat, zenei feszti-
valt, szentivanéji vigassagokat tartanak. Komdromban, a Koppdny monostori
er6ditményben torténelmi szinjatékot, Dégen a Festetics kastélyban hangverse-
nyeket, zenei taldlkozékat rendeznek.

Martonvasaron Beethoven eseteket rendeznek, Dunaalmason Csokai Vitéz Mi-
haly szerelmének, Lillanak emlékszobat alakitottak ki és versmondé versenyeket
tartanak.

A telepiiléseken megrendezésre keril6 programokban hangsilyos szerepet
kap az ott ¢él6 nemzetiségek - Esztergomban, Kisndnan szlovadk,
Dunaalmason svab, Bonyhadon német, székely és zsido kisebbség — szokasai-
nak, hagyomanyainak bemutatasa. Bonyhddon és Pusztakovdcsiban a
roma etnikum is szerepet kap a kildnféle programok megszervezésében. Ez

utébbi telepiilésen a "Romak felemelkedéséért” alapitvany is segiti a szervezo-
munkat.

Népszertiek a teleptiléseken a rendezvény sorozatok, illetve iddszaki rendezvé-
nyek. (Pl. a szegedi nyar és muvészeti fesztival, martonvasari napok, adonyi
nyar rendezvénysorozatai, sarvari nemzetkozi folklor-fesztival.)

A mivel6dési hazak, szinterek rendezvényeikrél a lakossagot, az érdekldddket
kiilonféle mdédon, valtozatos formdban értesitik.

Jellemz&en a programokrdl plakatok, szérélapok késziilnek, van olyan telepiilés
(Bator), ahol hangosbemondén mondjdk be a programokat. A helyi, megyei saj-
téban felhivast jelentetnek meg, a kabeltelevizié helyi addsain keresztiil tajékoz-
tatjak a lakossagot a rendezvényekrdl, a programok helyszinérdl, idépontjardl. A
varosi, megyei intézmények protokoll lista alapjan, személyre sz616 meghivékat
is készitenek.

A kiilonbozd korosztalyok részére kivannak tartalmas, sokrétli szabadidé eltol-
tést biztositani a kotetlen foglalkozasok, melyeket 2003-ban 15 onkor-
manyzati intézményben tartottak. Szamuk a 2000. évhez viszonyitva tobb mint
60%-kal noétt. A foglalkozasok leggyakoribb formadi a zenehallgatas, jatékok,
sportfoglalkozasok (pl. sakk, asztalitenisz), TV, vide6, DVD - és amennyiben a
feltételek rendelkezésre allnak - szamitégép és Internet-hasznadlat. Igénybevé-
teliikre az intézmények mintegy 36%-aban kertilt sor.

Egyes telepiiléseken (Adony, Rojtokmuzsaj) a hagyomanyos tinnepekhez kapcso-
l6déan jatszohdzakat szerveznek, passié jatékokat tartanak. Advent, husvétva-
ras, farsangi késziil6dés kapcsan a gyermekek — esetleg a sziil6k részvételével —
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2.2.2.2.

ajandékokat, lampionokat készitenek, megismerkednek a kiilénféle technikdakkal
(foltvarras, szalvéta technika, tivegfestés).

Szatymazon sziinidei foglalkozasokat szerveznek a gyermekek részére.

Sarvaron csalddi napok keretében kiilonb6dz6 programokkal varjak a gyermeke-
ket és sziileiket.

A valtozatos szorakozasi lehetdségek megteremtésére a kozségi intézmények
szinhazlatogatast szerveznek a févarosi szinhazakba, nagyobb telepiilésekre,
kirandulasokra hivjak az érdekléddket.

Allandé vagy id6szaki jelleggel kidllitdsokat, gyermekrajz bemutatékat tartot-
tak a vizsgalt intézmények harmadaban. A kiallitasok mintegy 30%-a honis-
mereti, helyrajzi, helytorténeti anyagokat mutat be (Pusztakovdcsi, Sidjut,
Bonyhad, Esztergom), masutt amator, illetve helyi alkotok (festdk, fotod- és kép-
zomiuvészek) miuveit, a gyermekek rajzait allitjak ki.

Egyéb szervezetek tevékenysége

A telepiilés kulturadlis életéhez az 6nkormanyzatok és intézmények altal szerve-
zett rendezvényeken kiviil a civil szervezetek is hozzajarulnak. Alkoté kozos-
ségek, mivészeti, népi eléado-, illetve targyalkoté népmiivészeti csoportok —
Bator, Pusztakovacsi, Siojut, Filesd, Vindornyalak, Sajooros, Csany kivételével —
mindeniitt mikodnek. Szamuk intézményenként rendkivil valtozo, sz€élsd érté-
kei a vizsgalt korben kozségekben 0-8, varosokban 3-19. E civil szervezddések
nagyrészt egyesiileti formaban tevékenykednek, résziikre az 6nkormanyzat
- a kulturdlis tevékenység tamogatasaként — ingyenesen biztositja a léte-
sitményeiben valo miikodés feltételeit. Ennek ellenében fellépéseikkel,
bemutatkozasaikkal szinesitik a kiilénb6z6 rendezvényeket, programjaik
beépiilnek a muvelddési haz, szintér tevékenységébe. A kozosségek tevékenysé-
ge a helyi, nemzetiségi hagyomdanyokhoz, szokasokhoz kapcsolodik.

Feln6tt vagy gyermek néptanc-egylittes minden vdarosban miikddik, a vizsgalt
kozségeknek azonban csak  16%-dban  (Sidagdrdon, Gencsapatiban,
Dévavanydn, Rojtokmuzsajon, Martonvasaron). Citera egyiittes tevékenykedik
Sidagardon, kérus Dunaalmdson, fuvészenekar Rojtokmuzsajon, szinjatszé cso-
port Sidagardon, a févaros vizsgalt keriileteiben, Dévavanydan, Dunakilitin, Esz-
tergomban, haditorna egyesiilet Kisnanan.

A civil szervez6désekkel az dnkormanyzatok folyamatosan épitették ki a kap-
csolatot, viszonylag nagy szamukra, illetve taglétszamukra tekintettel Eszter-
gomban kerekasztalt, Rakamazon szovetséget hoztak 1étre.

Az alkot6 kozosségek mellett a vizsgalt idészakban 49%-kal nétt a kulonféle
klubok, szakkéri foglalkozasok szama, mig a foglalkozasokon résztvevok sza-
ma 63%-kal emelkedett. Leggyakrabban — a telepiilések mintegy negyedében —
nyugdijas, ifjusagi klub muikodik.

A kézmives foglalkozdsok keretében szovd, himzg, foltvarrd, fafaragd, szabas-
varrast ismertet6 szakkor miikddik Diésberényben, Gencsapatiban, Adonyban, a
vizudlis kulturat ismertetd, film- és fotéklubok a févarosi kertileti miivel6dési ha-
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zakban. Népi jatékok, modern- és néptanc, irodalmi szinpad Siéagardon, Miskol-
con, Dunakilitin, Csanddapdacan, Adonyban.

Esztergomban a feladatok ellatasaban részt vallalnak az énkormadnyzat altal
létrehozott, szakosodott kozalapitvanyok is (Varszinhaz, Balassa kérus, Gitar
fesztival Kézalapitvany).

Tiz telepiilésen a miivel6dési haz nem kozmiuivel6dési intézményeknek is helyet
ad.

Martonvasaron évodamuzeum mikodik, a mivelédési intézményhez kapcsoltan
két telepiilésen tajhaz (Csany, Kisnana), harom telepiilésen (Adony, Rédics, No-
va) telehaz nyert elhelyezést a miivel6dési hazban.

A XX. kertileti Csili Miivel6dési Kézpont és Kézmiivel6dési Konyvtarban miikoédik
a Budapest tancszinhdz, Budadrson a Jékai Mivelédési Kozpontban a Budadrsi
Jatékszin, a Vas megyei Miivel6dési Kozpont tizemelteti a Velemi Fesztivalszinpa-
dot.

Eperjesen, Algyén a miivel6dési hazban rendszeresen filmvetitéseket tartanak.

2.2.2.3. Kiegészito feladatok

Az intézmények egyéb, nem kizdardlagosan a kulturdlis tevékenységek korébe
tartozo feladatokat is ellatnak.

Miskolc megyei varosban a miivel6dési kozpont lizemelteti a didésgyéri varfiirdét,
valamint az annak keretében miikodd szaunat is. Az intézmény részt vallal a te-
lepiilés szocidlis és egyéb problémainak megoldasaban is, a munkanélkiiliek
szamara atképzoé tanfolyamokat szervez, a kallédo fiataloknak éjszakai foglalko-
zasokat szerveznek (filmvetités, asztalitenisz).

A sarvari Mivel6dési Kdozpont megrendelésre idegenvezetéseket végez, Csaladi
Irodat mikodtet.

Di6sberényben, Sidagardon a hatranyos helyzetli gyermekek nyari taboroztata-
sat is felvallaltak.

Kozségekben jellemzd (a vizsgalt intézmények mintegy 60%-dban), de varosok-
ban is el6fordul (Tokaj), hogy a miivelodési haz helyiségeit alkalomszertien
vagy huzamosabb ideig bérbe adjak vasari célokra, termékbemutatok-
ra. Ez a kozmiivel6dési feladatok ellatasat nem gatolta, ugyanakkor eldsegiti a
falusi lakossag aruellatasat, és az intézménynek is némi tébbletforrast biztosit.

A helyiségek bérbeaddasaval kapcsolatos bérleti dijakat eltéré6 médon dllapitot-
tak meg az 6nkormanyzatok. A telepiilések egyik felénél a bérleti dijak megha-
tarozasandl a lakasok és nem lakas céljara szolgald helyiségek bérleti dijarol
sz0l6 onkormanyzati rendeletben foglalt dijtételeket alkalmazzak. A telepiilé-
sek masik felénél a dij Osszegét alkalmanként a polgarmesterrel, jegyzdvel
egyeztetve vagy intézményvezetdi hataskorben hatarozzak meg.
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Megyei kozmiivelodési feladatok

A kulturadlis térvény a megyei dnkormanyzatok szamara specialis feladatokat
hataroz meg, a megyei kdzmivel6dési szakmai tandacsadassal és szolgaltatas-
sal kapcsolatos feladataikat a kulturdlis torvény 84-86. §-aban rogziti. A tor-
vény a megyei (févarosi) onkormanyzatok szamara nem irja el kézmiivel6dési
intézmény mukodtetését.

A Csongrad, valamint a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei kozmivel6dési szakmai
tanacsado és szolgaltatod szervezet ennek alapjan kézmiivel6dési intézményi hat-
térrel nem rendelkezik.

Heves, Somogy és Vas megyében - a konyvtarak fenntartdsahoz hasonléan - a
kdzmiivelédési intézmények fenntartdsara is tarsuldsi megdllapodast kotottek a
varossal, melynek keretében az intézmények a helyi kozmitivel6dési feladatokat is
ellatjak. A Vas megyei megadllapodasban nem intézkedtek egyértelmiien a me-
gyei, valamint a helyi feladatok elhataroldsara, ami tébbszori egyeztetést is sziik-
ségessé tett.

A megyei intézmények a szolgaltatasok széles korét nyujtjak a helyi
kozmiivel6dést ellato 6nkormanyzatok részére.

Valamennyi megyei intézmény részt vesz az amator mozgalom gondozasa-
ban, ennek keretében megrendezik az orszagos szintli versenyek megyei for-
duléit. Tovabbképzéseket, konferencidkat szerveznek, szabdlyzat mintakat
készitenek, palyazati tanacsadast végeznek, felkérésre véleményezik a miiveld-
dési haz igazgatoi palyazatokat, megyei adattarat vezetnek, segitséget nyujta-
nak rendezvények megszervezéséhez, egyuttmiikodnek kistérségi, egyéb
feladatellatasi tarsulasokkal, elemzéseket készitenek a feladatok ellatasardl, ki-
advanyokat jelentetnek meg, bemutatjak a sikeres helyi kezdeményezéseket.

Az intézmények feladataikat térségi, teriiletfelelosi rendszerben vég-
zik. Rendezvényeikr6l eseménynaptart készitenek, melyet valamennyi intéz-
mény szamara megkiildenek. Az intézményi hattérrel rendelkezd szervezetek
(megyei miivel6dési kozpontok) egyéb feladatokat is ellatnak.

Rendezvények megszervezéséhez eszkdzoket, technikai berendezéseket kolcsonoz-
nek, programajanlatokat készitenek, in. kérprogramokat dllitanak 6ssze, melyet
a telepiilési 6nkormanyzatoknak ajanlanak, kérelem alapjan a feladatok ellata-
sahoz szakembert biztositanak (Somogy megyei Miivel6dési Kézpont).

A kozmiivel6dési szakmai tanacsadassal, szolgaltatasokkal kapcsola-
tos tevékenységrol szamszertisitett Osszesithets statisztikai adatfelmérés
nem keésziil. A telepiiléseken miik6d6 intézményeknek mindossze 31%-a nyi-
latkozott ugy, hogy rendszeresen vagy iddszakonként igénybe veszi-e szolgalta-
tasokat. A szolgaltatasokat igényldk tobbsége (77%) kozségi onkormanyzat, il-
letve kozségben miikodo intézmény.
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3.1.

A KONYVTARI ES KOZMUVELODESI FELADATELLATAS FELTETELEI

A feladatellatas pénziigyi feltételei

A kozmtvel6dési és konyvtari feladatok raforditasainak és azok fedezetét képe-
z0 forrasoknak pontos megismerését sok tényezd neheziti. Mind bevételi, mind
kiadasi oldalon mas 6sszegeket kapunk, ha csak a szakfeladaton szereplé ada-
tokat vessziik figyelembe, illetve, ha a fenntarto teljes koltségvetésében megje-
lené feladatra forditott kiadasokat és az ahhoz kapcsolodo bevételeket vizsgal-
juk.

Az ellenérzéssel érintett feladatok bevételei és kiadasai a koltségvetés és besza-
molo keészitéséhez kiadott szakfeladat rendben ,Miivelddési kozpontok, hazak
tevékenysége”, ,Egyéb szorakoztatasi és kulturdlis tevékenység”, valamint
,Kozmivelddési, konyvtari tevékenyséqg” szakfeladatokon jelentek meg.

A konyvtari és kozmiivelddési feladatok ellatasanak a forrasai egyrészt megje-
lennek az dnkormanyzat koltségvetésében kozponti allami hozzajarulasként és
atvett pénzeszkdzként, amelyet az intézmény - illetve a feladat - finanszirozasa
keretében fordit az ellatasra, masrészt megjelennek kozvetlenil a kézmivel6-
dési, konyvtari intézmény sajat bevételei kozott.

A kulturalis térvény hatalya ala tartozé intézmények feladatellatasa nem tiszta
profilu, sok benne az atfedés. A konyvtarak miikodésiik soran ellatnak kézmi-
velddési feladatokat is, sok esetben kozosségi szintérként is mikédnek. Mind a
konyvtarak, mind a kdézmiivel6dési intézmények rendeznek kiallitasokat, azaz
muzeumi feladatokat is ellatnak. Az el6z6kon til az onkormanyzat a koz-
mivelddési feladatellatdsa sordan esetenként az intézménye bevonasa nélkiil
sajat maga is szervez rendezvényeket, vagy kiilsé szervezettel kot szerz6dést
nagyrendezvények megtartdsdra, illetve tamogat kulturalis rendezvénye-
ket, szervezeteket, szervezddéseket. Ebbdl adddik, hogy a ténylegesen koz-
miivelodési és konyvtari célra forditott kiadasokat és azok forrasait
egy-egy onkormanyzatnal csak tételes kigyiijtéssel lehet megallapitani,
ugyanakkor orszagos szinten kizarolag a szakfeladatokon elszamolt -
a tényleges raforditasoknak és bevételeknek csak egy részét tartalmazo - osz-
szegek jelennek meg. Az emlitett atfedések miatt a szakfeladatokon elsza-
molt kiadasok és bevételek sem pontosak.

A szakfeladat rend 2005. évig nem kiilonitette el a koz0sségi szinterek rafordi-
tasait, ezaltal a korabbi években az dnkormanyzatok vagy a miivelédési hazak
tevékenysége vagy az dnkormanyzatok igazgatasi tevékenysége szakfeladaton
szerepeltették az igy felmertilé kiadasaikat. A 2005. évtdl a vizsgalt teriileten
alkalmazandé szakfeladatok szamdanak béviilése nyoman a szakfeladat rend
mar megjelolte ezt a szakfeladatot, tovabba a szérakozas, kultura, sport aga-
zatban végzett kiegészité tevékenységek bevételeinek és kiadasainak nyilvan-
tartasara - attél fliggden, hogy vallalkozasi tevékenységként végzik, vagy nem -
két Uj szakfeladatot is. Mivel az 6nkormanyzatok — pontos iranymutatas hia-
nyaban - nem egységesen soroljak be alap és kiegészité tevékenységeiket, to-
vabbra sem lehet e feladatok kiadasait elkiilonitve és egyértelmuien megallapi-
tani.
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3.1.1.1.

A konyvtarak altal kiegészitd tevékenységként megjeldlt azon feladatok, amelyek
kdzmiivelédési korbe tartoznak (és ha valéban elkiildnitve kényvelik), az 4j beso-
rolas szerint a kiegészité tevékenység nyilvantartasara szolgdlé ,vegyes” szakfe-
ladatba keriilnek. (Pl.: adatbazis kialakitasa, palyazatok készitése, oktatdsi mun-
kaban vald részvétel, irodalmi kidllitasok, ird, olvaséd taldlkozé, olvasétaborok,
versenyek rendezése.)

A feladatellatas forrasai

A telepiilési 6nkormanyzatok konyvtari és kozmivelddési feladatuk ellatasa-
hoz tobb csatornan keresztiil is tamogatashoz jutnak.

A Beliigyminisztérium koltségvetésében tervezett tamogatasok

Minden o6nkormdnyzatnak jar és szabadon felhaszndlhaté a lakossagszam
alapjan juttatott normativ allami hozzajarulas. A normativak kialakitas-
ban a NKOM szakmai féosztdlyainak nincs szerepe. Az elmult idészakban az
adott évi koltségvetési torvényben biztositott normativ allami hozzajaruldas or-
szagosan évi 11,3-17,8 milliard forintot tett ki. A normativdk az alabbiak sze-
rint alakultak:

Megnevezés 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2004/2000.

Helyi kozmiivel6dési és kozgyj-
teményi feladatok (lakossdgszam 731 792 859 | 1114 | 1156 | 158,1%
alapjan Ft/f6)

Megyei/f6varosi kozmiivel6dési és
kodzgyijteményi feladatok (lakos- 243 265 287 373 385 | 158,4%
sagszam alapjan Ft/f6)

Megyei/f6varosi kozmiivel6dési és
kodzgyiljteményi feladatok (me- 61,3 67,5 73,2 94,5 98,7 | 161,0%

gyénként egységesen, milli6 Ft)

A vizsgalt korbe tartozo 6nkormdnyzatok normativ dllami hozzajarulasa a
lakossagszam 2,5 %-os csOkkenése mellett a 2000. évi 1577 868 ezer Ft-rdl
2004. évre 56,9 %-kal 2 476 130 ezer Ft-ra emelkedett. Ez a tamogatas a koz-
mivelddési és a konyvtari szakfeladaton elszamolt kiadasoknak évente 45-
39 %-at fedezte, évrdl évre csokkend mértékben. A szamitasndal a megyei 6n-
kormanyzatokat — mivel az dltalunk gyujtott adatok a kdzgytjteményi felada-
tok kiadasait nem tartalmazzdk, és ez a tamogatas felhasznalasat befolyasolja
- nem vettiik figyelembe.

Szintén a BM fejezetben tervezték meg a kozpontositott eldiranyzatok kozott
megjelen6 konyvtari és kozmiivelodési érdekeltségnovelo tamogatast.
A tamogatas részletes palyazati feltételeit, az igénylés és az elszamolds rendjét
a NKOM rendeletben szabdlyozta.®

> A helyi 6nkormanyzatok kényvtari és kozmiivelédési érdekeltségnovelé tamogatasa-
r6l sz616 15/1998. (III. 31.) MKM rendelet, 13/2002. (IV. 13.) NKOM rendelet, 4/2004.(I1.
20.) NKOM rendelet.
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Az érdekeltségnovel6 tamogatas kozponti koltségvetési eloiranyzata 2000-
ben 568 millio, 2001-ben 600 milli6, 2002-ben, 2003-ban és 2004-ben 630 mil-
lié Ft volt. 2004. évben a kormany takarékossagi intézkedése miatt a tamoga-
tast részben zaroltak. Az emelkedés lényegesen elmaradt a normativ hozzajaru-
lasétdl, mindossze 10,9 % volt. A 2005. évi koltségvetési torvény a korabbi el-
maradast részben poétolta és ezen a jogcimen 755 millié Ft eldiranyzatot tar-
talmaz. A tamogatas 6sszegének kialakuldsa a NKOM-BM-PM kozétti alkufo-
lyamat eredménye volt, azt szamitasokkal nem tamasztottak ala Az onkor-
manyzatok altal benyujtott igények minden esetben meghaladtdk a lehetdsé-
geket. A tamogatas a miniszteri rendelet szerint fele-fele aranyban oszlik meg a
konyvtari és a kozmiivel6dési feladatok kozott.

A kozmivelddési érdekeltségnovelé tamogatdsra palyazok 2002. évben 718 085
ezer Ft, 2003. évben 803 453 ezer Ft tdmogatdast igényeltek, amely a feloszthat6
0sszeg 2,53, illetve 2,83-szorosa.

A konyvtari tamogatasokra rendelkezésre 4ll6 Osszeg elsésorban a telepii-
lési és megyei konyvtarak dllomdanygyarapitasi kereteinek fejlesztésére hasz-
nalhato fel, 2002. évtdl legfeljebb 30 szazaléka azonban a kényvtarak techni-
kai, muszaki feltételeinek fejlesztésére is felhasznalhatd. A konyvtari érdekelt-
ségnoveld tamogatas 90 %-at az dnkormdanyzatok altal az el6z6 évben adllo-
manygyarapitasra forditott 0sszeg aranydban automatikusan, a 10 %-os részt
pedig azok kozott az dnkormanyzatok kozott osztottak fel, amelyek el6z6 évi
konyvbeszerzésének egy lakosra vetitett 6sszege nem érte el az orszagos atlagot,
és Onerd biztositasa mellett palyaztak a tamogatasra. Mindkét tamogatas felté-
tele a nyilvanos konyvtarak jegyzékében vald szereplés volt. A tamogatott
onkormanyzatok szama és a felosztott 6sszeg alakuldsa orszagosan a ko-

vetkezd:

Kozségi és varosi kdonyvtarak Kozségi és varosi konyvtarak fel-

év allomanygyarapitasi tdmogatasa zarkoztatd tamogatdasa

db ezer Ft db ezer Ft
2000. 1522 269 445 132 14 555
2001. 1494 279 185 128 20 815
2002. 1610 293 520 112 21 480
2003. 1689 286 242 145 28 758
2004. 1375 246 150 215 27 350

Az allomanygyarapitasi tamogatasban részestiilt onkormanyzatok szamanak
2004. évi csokkenését az okozza, hogy a 2004. évben kiadott NKOM rendelet®
szerint 10 ezer Ft alatti tdmogatasi 6sszeget nem fizetnek ki, hanem aranyosan
felosztjak a jogosult 6nkormanyzatok kozott.

A vizsgalt korben - az 1.3.1. pontban mar emlitett hat 6nkormdnyzaton ki-
vil (négy telepiilési Onkormanyzat nem szerepel a nyilvanos konyvtarak jegy-
zékében, két megyei donkormanyzat pedig nem tart fenn konyvtarat) - vala-

¢ A helyi 6nkormanyzatok konyvtari és kozmiivelédési érdekeltségnovelé tamogatdsa-
rél sz616 4/2004.(11. 20.) NKOM rendelet.
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mennyi részesilt érdekeltségnovel6 tamogatasban, kilenc pedig felzarkéoztato
tamogatasban.

Kozségi és varosi konyvtarak Kozségi és varosi konyvtarak fel-

v allomanygyarapitasi tamogatasa zarkéztatd tdmogatasa

db ezer Ft db ezer Ft
2000. 33 21 321 1 20
2001. 35 22 236 1 50
2002. 37 22 634 0 0
2003. 36 22772 3 340
2004. 31 16 692 4 1855

A Heves megyei 6nkormdnyzat annak ellenére részesiilt tamogatasban, hogy a
konyvtdrat a megyei jogu varosi 6nkormanyzat tartja fenn, amely szintén tamo-
gatasban részesiilt. Ugyanez tortént Vas megye esetében, ahol mind a megyei
onkormdnyzat, mind a megyei jogu varosi dSnkormanyzat megkapta a tamoga-
tast. Mind a két esetben a nyilvanos konyvtarak jegyzékében csak az egyik
konyvtar szerepel, ezaltal csak az jogosult a tdmogatasra.

A vizsgalt dnkormadnyzatok a 2000. évben 80 120 ezer Ft-ot, a 2001. évben
94 320 ezer Ft-ot, a 2002. évben 101 158 ezer Ft-ot, a 2003. évben 106 103 ezer
Ft-ot forditottak konyvbeszerzésre. Az dSnkormanyzatok az érdekeltségnoveld és
felzarkoztatoé tamogatast — ami a konyvbeszerzésre forditott kiadasokat Osszes-
ségében 26,6 %-ban, 23,6 %-ban, 22,4 %-ban és 21,8 %-ban fedezte - a célnak
megfeleléen dllomanygyarapitasra hasznaltdk fel.

A feladatellatasban bekovetkezett valtozasokra valé tekintettel modosi-
tottak 2004. novemberében a helyi 6nkormdanyzatok konyvtari és kozmiivel6-
dési érdekeltségnovels tamogatdsarol szolo 4/2004. (11. 20.) NKOM rendeletet,
melynek 1. §-a szerint a rendelet hatalya nem csak azokra a helyi 6nkormany-
zatokra terjed ki, amelyek nyilvanos kényvtarat tartanak fenn, hanem azokra
is, amelyek a nyilvanos konyvtari szolgaltatasokat megrendelés vagy tarsulas
utjan biztositjak. Az eléirds szerint a tGmogatas az allomdanygyarapitast, illetve
fejlesztést szolgdlja, és a rendelet 7. § (8) bekezdése szerint allomanygyarapitas-
ra forditott 6sszeg alatt csak az intézmény altal allomanygyarapitasra forditott
0sszeg értendd. Bar a valtoztatas nem a vizsgalt idészakot érinti, annak érde-
kében, hogy az érdekeltségnoveld tamogatast mindazok, akikre az uj szabalyo-
zas kiterjed jogosan igénybe vehessék, sziikségesnek latjuk a modositassal
kapcsolatos észrevételeink megfogalmazasat.

e A tarsulasban részt vevd onkormdnyzatok nem szereznek be konyveket,
hanem a tdrsuldsi szerz6désben meghatdrozott célra, pénzeszkozatadas-
sal teljesitik a feladatot. Az 6énkormanyzat sajat nyilvanos konyvtarral nem
minden esetben rendelkezik, legfeljebb a tarsulashoz tartozo telephellyel. Ez
esetben az allomanygyarapitasrol kozvetlen bizonylattal nem rendelkeznek.
A beszerzett konyvek a tarsulas konyvtarat gyarapitjak, még akkor
is, ha helyileg nem a gesztor 6nkormanyzatnal talalhatok.

Nova és Rédics kozségek dnkormanyzata a tdmogatast sajat forrassal kiegészitve
a Lenti Varosi Kdnyvtar részére atutalta. A kdnyvbeszerzést a varosi konyvtar vé-
gezte, a szamldak az 6 nevére szoltak. Az dnkormdnyzatok e szGmlamasolatokat
mutattak be elszamoldasként.
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Vindornyalak Kézség Onkormdnyzata a keszthelyi Fejér Gyoérgy Varosi Konyvtar
részére utalta at a kdnyvbeszerzésre szant dsszeget. Az atutaldsi bizonylaton kiviil
mas dokumentummal nem rendelkezett.

A tarsult onkormadnyzat szamvitelében az atutalt 6sszeg nem allomanygya-
rapitasként, hanem atadott pénzeszkozként jelenik meg, ezért az atadé azt
nem szamolhatja el allomanygyarapitasként. A beszerzést végz6 Onkor-
manyzat szamvitelében az egész beszerzést jogosan szamolja el allomany-
gyarapitasként.

Az dnkormanyzatok kozvetve akkor is részesiilnek az allomanygyarapitas
utan tamogatasban, ha azt a tarsulas gesztora kapja meg. Az énkormany-
zatok altal megkotott szerz6désnek kell arra kiterjednie, hogy a tarsulasban
részt vevé dnkormadnyzatok — fiokkonyvtaruk — befizetésiik utan milyen mo-
don részesiilnek az allomanygyarapitas utani érdekeltségnovelé tamogatas-
bdl, miként a beszerzés, elszamolas szabdlyaira is.

e A szolgaltatast megrendel6 onkormadnyzatok esetében a fentiek mellett
az elszamolas tovabbi problémaja, hogy a szolgdltatasi dij nem kilénil el
az allomanygyarapitastol.

Az ellatérendszerben 1évo és a szolgaltatast megrendeld dnkormanyzatok —
melyek nem szerepelnek a nyilvanos kdnyvtarak jegyzékében — tdmogatdsa
ellentétes a kulturdlis torvény 54. § (2) bekezdésének elbirasaval.

A kozmiivelodési tamogatasokra rendelkezésre all6 6sszeg 90%-a telepiilé-
si és megyei Onkormanyzatok altal fenntartott kézmiuvel6dési intézmények,
szinterek technikai-muszaki berendezéseinek bovitésére, 10%-a a helyi onkor-
manyzatok dltal djonnan alapitott kdzmivel6dési intézmények technikai-
muszaki felszereltségének javitasara hasznalhaté fel. A kdzmiivel6dési érde-
keltségnoveld tamogatashoz az énkormanyzatok palyazat utjan jutnak hozza.
A kozpontositott tdmogatdsok elosztdsat az ASZ az elmiilt években vizsgalta.
Megallapitasaink és javaslataink alapjan 2003. évt6l az elosztds modja mar
megfelelt a miniszteri rendelet eléirasainak.

A kozmiivelddési érdekeltségnoveld tamogatas Osszege és a tamogatott dnkor-
manyzatok szdma orszagosan a kovetkezok szerint alakult:

Koézmiivel6dési érdekeltségnovel6 | Kozmiivel6dési érdekeltségnoveld

v tdmogatas tdmogatas 4j ir{tézmények sza-

mara
db ezer Ft db ezer Ft

2000. 455 255 600 63 28 400
2001. 564 270 000 80 30 000
2002. 496 283 000 76 31 500
2003. 693 283 500 69 31 500
2004. 614 246 150 31 27 350

Kozmiivel6dési érdekeltségnoveld tadmogatasban a vizsgalt korben 41 6n-
kormanyzat részesiilt, amelyek 2000-2003. kozott Osszesen 110 208 ezer Ft for-
rashoz jutottak e jogcimen. Ebbdl az 6sszegbdl 83 062 ezer Ft-ot forditottak fel-
halmozasi célra, ami az immateridlis javak, gépek és berendezések beszerzésé-
nek 241 059 ezer Ft-os Osszegére 34,4 %-os fedezetet nyujtott. A 27 146 ezer Ft
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kisértékd targyi eszkoz beszerzésre forditott rész az e cimen Osszesen elkoltott
354 735 ezer Ft 7,7 %-at fedezte. Az érdekeltségnoveld tamogatast jellemzden
szinpadtechnikai berendezésekre (erdsiték, hangfalak, fénytechnika), hangsze-
rekre, butorokra forditottak. A beruhdzasok soran a tdmogatas és sajat forras
aranya a palyazotthoz képest valtozott. A pdlyazatban megjeldlt tamogatasi
igényt a minisztérium nem tudta kielégiteni, a kisebb 6sszegl tamogatas miatt
valtozott az eszkdzbeszerzés mértéke, és az onkormanyzat a sajat forras biztosi-
tasa soran nem az eredeti aranyt, hanem a lehetdségeit és a beszerzés sziiksé-
gességét tartotta szem el6tt. Ezt a 4/2004. (II. 20.) NKOM rendelet mar nem te-
szi lehet6vé.

A BM fejezetben megtervezett, az dnkormanyzati kézmiivelddési és konyvtari
feladatokat érint6 cimzett tamogatasok elosztasdban a NKOM-nek vélemé-
nyezési kotelezettsége van.

A konyvtari, kozmiivelddési feladatellatast segité beruhazasok a céltamogatasi
korben nem tamogatottak, igy évente jelentés az dnkormadnyzatok szakmai fej-
lesztési programjai alapjan a cimzett tdmogatdsra beadott palyazatok szama.
A vizsgalt szaktertleteket érintGen orszagosan a tarca 2001-ben 36, 2002-ben
31, 2003-ban 38 padlyazatot véleményezett. Ebbdl a konyvtarak rekonstrukcio-
jara benyujtott palyazatok szama idérendi sorrendben 8, 9, illetve 10 db volt. A
palyazatokban foglaltak szerint a beruhdzasok megvalositasat, a cimzett ta-
mogatasi igényt az indokolja, hogy a feladatellatas eredetileg nem konyvtari,
kozmiivel6dési célokra épiilt helyiségekben torténik vagy a 30-50 éve épiilt épii-
letek id6kozben életveszélyessé valtak, illetve a feladatellatas tulnétte eredeti
kereteit.

A palyazatokat a feladatellatas alapjan illetékes f6osztaly véleményezi, tobb
szaktertiiletet érint6 cimzett tdmogatasi igény esetén a féosztalyok egyilittes,
egyeztetett javaslatot készitenek. A javaslatok megfogalmazasanadl a tapaszta-
latokra, rendelkezésre all6 adatokra tdmaszkodnak, figyelembe veszik a fela-
datellatas koriilményeit, azt, hogy a tervezett beruhdzas milyen lakossagi kort
érint. A szakmai indokokon kiviil azt is értékelik, ha az dnkormanyzat tébbszor
adta mar be cimzett tamogatasra palyazatat, amit komoly elszantsagra, a fe-
ladat megvaldsitasa iranti elkotelezettségre utalé tényezdnek tekintenek. (A
minisztérium tdjékoztatdsa szerint nem ritka, hogy egy-egy beruhazasra 6-7
alkalommal is eredményteleniil palyazik az énkormanyzat.)

A rendelkezésre all6 eldiranyzatok volumene csak sziik korben teszi lehetévé a
palyazatok tamogatasat. A benyujtott és véleményezett palyazatok kozil a té-
makorben 2001-ben 6t, 2002-ben harom, 2003-ban pedig hat 6nkormanyzati
beruhdazas indulhatott jelentés (206 millié6 — 1,3 milliard Ft kozotti 6sszegli)
cimzett tamogatassal.

A Somogy Megyei Onkormanyzat 1999-2001. években cimzett tamogatdssal
megvalosult konyvtari rekonstrukcidja sordn a konyvtar hasznos alapteriilete
2200 m?-r8l 4577 m?-re nétt.

Vas megyében a Berzsenyi Daniel Megyei és Varosi Konyvtar rekonstrukcidja. va-
16sult meg. Ennek hatdsdara alapteriilete 2392 m2-r8l 4493 m?re, tarolékapacita-
sa 210 ezer allomdnyegységrél 600-800 ezer dllomanyegységre nétt, olvasotermi
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3.1.1.2.

férShelye megdupldzédott, a mozgaskorlatozottak kozlekedése minden szinten
megoldott.

Budapest févaros XX. kertiletében az dnkormdnyzat a CSILI Miivel6dési Kozpont
épiiletében 2002. évben onkormadnyzati forrdsbdl - a teljes rekonstrukcié elsé
litemeként - a szinhdztermet és a protokoll-termet, illetve ezek kiszolgalé kérnye-
zetét ujitotta fel és korszeriisitését végezte el. 2002-2004. években tortént meg az
épiilet teljes felujitasa, amelyhez 2003-ban 6sszesen 282 milli6 Ft 6sszegli kdzpon-
ti cimzett tdmogatast nyert el. A 2003. évi felujitasi litem keretében a ftités kor-
szerUsitése, Uj kazanhadz kialakitasa és a szinhdzterem tetdszigetelése tortént meg,
Osszesen 30,2 millié Ft értékben. Ebbdl a felhaszndlt cimzett tdmogatds dsszege
26 milli6 Ft volt. A felijitas dont6 része 2004-ben valdsult meg. A beruhdzds a
szerz6désben rogzitetteknek megfeleléen elkésziilt, a teljes hasznalatba vétel meg-
tortént. A hataridére befejez6dott fejlesztés jelentds mindségi javulast biztositott a
kdzmivelddési feladatok ellatdsaban. A beruhdzds pénziigyi lezardasat, a cimzett
tdmogatassal torténd elszamoldst az dSnkormanyzat részérél elvégezték.

A Kozmivelddési Foosztaly 2000. évben 169 db, 2001-ben 88 db, 2002-ben 86
db és 2003-ban 96 db céljellegii decentralizalt tamogatasi palyazatot vé-
leményezett. A palyazatok jellemzden a kdzmiuvel6dési intézmények allagrom-
lasanak megsziintetésére késziiltek. A rangsor felallitdsandl minden esetben fi-
gyelembe vették a beruhazassal érintett lakosok szamat, azt, hogy a telepiilés
szerepel-e a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott,
illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott te-
lepiilések jegyzékén, szerepel-e a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeirdl
sz016 219/1996. (XII. 24.), illetve 7/2003. (I. 14.) Korm. rendeletek mellékleté-
ben megadott listdn, a megyei tertiletfejlesztési tanacsok palyazati kiirasanak
megfelel-e. Vizsgaltak még a Kézmivelddési Fbosztaly szakmai koncepcidjaval
vald 6sszhangot, és a megyei kozmuvel6dési modszertani kdzpont vezetdjének
szakmai véleményét.

A NKOM koltségvetésében megjelend, az onkormanyzati feladatella-
tast is segito pénzeszkozok

A NKOM koéltségvetésében tobb jogcimen jelennek meg elSiranyzatok, amelye-
ket palyazati uton osztanak el.

A padlyazati lehetdségek az dnkormanyzatok feladatellatasat jelentds forrassal
segitik. Pozitivumuk a célhoz kotottség, a meghatarozott feladat tamogatasa. A
kilonbozé palyazatokat minisztériumi szinten nem egytitt kezelik, és — a
Konyvtari Fosztaly altal kezelt tamogatasokon kiviil - nem rendelkeznek olyan
nyilvantartassal sem, melybdl megallapithaté lenne, hogy az egyes években
mely dnkormdnyzatok, milyen célra és Osszesen mekkora Osszeget nyertek el a
tarca altal meghirdetett palyazati forrasokbdl.

A Békés Megyei Mivelddési Kdzpont atvett pénzeszkozei kdzott 2000. évben 6
jogcimen 9999 ezer Ft, 2001. évben 17 jogcimen 13 371 ezer Ft, 2002. évben 12
jogcimen 7855 ezer Ft és 2003. évben 6 jogcimen 1949 ezer Ft olyan tamogatas
szerepel, amelyet a NKOM-t6l kapott. A vizsgdlattal érintett f6osztalyokon ezek-
bdl csak 5-6 jogcimmel talalkoztunk. Emellett a Nemzeti Kulturdlis Alapprogram
kertében 2000. évben 12 jogcimen, 2001. évben 7 jogcimen, 2002. évben 2 jogci-
men, 2003. évben 6 jogcimen jutottak tdmogatashoz.
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Mindez magaban hordozza annak lehetdségét, hogy egy-egy dnkormanyzat a
tobbivel szemben aranytalanul magasabb mértékti tamogatashoz jusson. A
minisztérium honlapjan a palyazati kiirasok és eredmények vissza-
keresése a honlap megujitasa 6ta nem lehetséges.

A 2000-2004. években a konyvtarakat érintéen folyamatosan a ,Konyvtar-
partolé Onkormanyzat” cim elnyerésére palydzhattak azok a kozségi és va-
rosi 6nkormanyzatok, amelyek a megel6z6 harom év soran konyvtaruk miko-
dési feltételeit, illetve a lakossag részére nyujtott szolgaltatasok szinvonalat je-
lent8sen fejlesztették. A cimet a telepiilések nagysaga szerint harom kategoria-
ban lehetett elnyerni. A tamogatas éves 0sszege 2000-2002. években 20 millio
Ft, 2003. és 2004. évben évben 10 milli6 Ft volt. Az elnyert dsszeget a konyvtar
technikai, muszaki fejlesztésére kellett forditani.

A vizsgadlt dnkormanyzatok koziil 2000. évben Szatymaz (600 ezer Ft), 2001. év-
ben Miskolc (600 ezer Ft) és Sibagard (200 ezer Ft), 2002. évben Budaodrs (800 ezer
Ft), 2003. évben Dunaféldvar (600 ezer Ft) és Somogy megye (1000 ezer Ft), 2004.
évben a Budapest XX. keriilet dnkormanyzata (600 ezer Ft) nyerte el a kitiintet
cimet. Az elnyert dsszeget az el6irasnak megfeleléen hasznaltak fel.

A kozmiivel6dési tevékenység ellatasahoz kapcsolédik a ,Kozmiivelodést
Partolé Onkormanyzat” cim elnyerésének lehetSsége. A pdlydzaton a koz-
muvelbédésre forditott el6z6 évi kiadasokat hasonlitottak ossze, értékelték, kiilsé
szakért6k bevonadsaval. A telepiilés nagysaga szerint harom kategoriaba sorolt
dij 0sszege évente csokkent. A 2000. évi 14,4 millio Ft-tal szemben 2004. évben
10 milli6é Ft-ot osztottak szét. Ennél a tamogatasnadl a felhasznaldsra nem volt
megkotottség.

A vizsgalt korben 2000. évben a Vas megyei 6nkormanyzat (1000 ezer Ft) 2001.
évben Algy6 (1000 ezer Ft) és Miskolc (800 ezer Ft), 2003. évben Gencsapati (700
ezer Ft) és Miskolc (800 ezer Ft), 2004. évben Budapest XX. keriilet 6nkormanyza-
ta (800 ezer Ft) nyerte el a cimet. 2003. évben a XX. kertiileti 6nkormdanyzat 500
ezer Ft kiillondijban részesiilt. Az elnyert dsszeget a kdzmiivelddési intézmény mi-
szaki, technikai fejlesztésére forditottak.

Kozmivel6dési és konyvtari haldzatfejlesztésre a vizsgalt idészak alatt eltérd
céllal és korben palyazhattak az dnkormanyzatok. A minisztérium altal kiosz-
tott tamogatas orszagos szinten a kovetkezGk szerint alakult.

Nemzeti kozmivel6dési és konyvtari halézatfejlesztés

év onkormanyzati konyvtarak ta- onkormadnyzati kdzmivel6dési

mogatasa intézmények tamogatasa

db ezer Ft db ezer Ft
2000. 0 0 67 200 000
2001. 241 67 799 84 120 000
2002. 210 65 925 76 120 000
2003. 42 198 230 108 597 000

»A kozmiivelodési halozat vjjaépitésére, ujjaszervezésére” azok a tele-
pulési dnkormanyzatok pdlyazhattak, amelyeknek szandékaban allt a helyi
mivelddési haz miikodtetésének Gjrainditasa. A palyazatban az intézmény ko-
rabbi mikodését, megsziintetésének okait, az ujrainditas tervét, az igényelt ta-
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mogatas 0sszegét és felhasznalasanak céljat kellett egyebek kozott bemutatni.
A 2000. évi koltségvetésben erre a célra 200 millié Ft-ot terveztek. A kézmiive-
16dési és konyvtari halézat ujjaépitésére és ujjaszervezésére a 2001. és 2002.
években is 200 millié Ft el6iranyzatot terveztek, amelybdl 120 millié Ft érintette
a kozmiuvelddési feladatokat az el6z6 évi kiirashoz hasonlé feltételekkel, és 80
millié Ft a konyvtdrakat, ,Korszerti konyvtari rendszer, korszeri konyvtari
kornyezet” cimmel. Tdmogatasra palyazhattak azok az egyhazi, f6isko-
lai és varosi konyvtarak, amelyek szerepelnek a nyilvanos kényvtarak
jegyzékében. A padlyazat célja 2001. évben egységesen, a mozgassériltek
altal is hasznalhaté konyvtari bejarat és kdrnyezet kialakitasa (a tamogatas az
atalakitas teljes koltségének max. 50%-a lehetett); konyvtari butorok beszerzé-
se, felujitasa, szamitastechnikai infrastruktura fejlesztése (Internet csatlakozas,
lokalis halézat, szamitastechnikai eszkozok, konyvtari szoftver) volt, 2002. év-
ben az dnkormadnyzati konyvtarak ez utébbi célra nem palyazhattak.

A 2003. évben ,Nemzeti kozmiivelodési és konyvtari halozatfejlesztési
program” cimen jelent meg 700 millié Ft-os eléiranyzat a NKOM koltségve-
tésében és gyermekprogramok tdmogatasa cimen 100 millié Ft a GYISM
koltségvetésében kozos pdlyazatként. A pdlyazat a gyermek és ifjusagi célu
kozosségi terek és intézmények kialakitasat, illetve a mar meglévék miikodési
feltételeinek javitasat célzé beruhazasokat kivanta tamogatni (a kdozmiivel6dé-
si intézmények, kozosségi szinterek kialakitasa, felujitasa, mikodési korulmé-
nyeik javitasa), valamint , Korszerti konyvtarakkal az Eurépai Unidba” cimen
konyvtari szolgaltatasok végzésére alkalmas helyiségek kialakitasa, nyilvanos
konyvtarak felujitasa, mukodési korilményeik javitasa volt a cél.

A vizsgalt korben az onkormanyzatok 18 %-a részesiilt 6sszesen 69 mil-
lié Ft tamogatasban. Az érintett onkormanyzatok a kapott pénzeszkozt miive-
16dési intézménytik bdvitésére, felujitasara, szamitastechnikai fejlesztésre hasz-
naltak fel.

Az ,Olvasds Eve” célkitlizéseinek megvaldsitasa érdekében esélyegyenléség-
noveld konyvtari szolgaltatasok fejlesztésére irt ki palydazatot a NKOM
2000. évben. A tamogatott célok az Internet-csatlakozas kiépitése, elektronikus
dokumentumok szolgaltatasa, az olvasdas presztizsének novelését segitd prog-
ramok megvalodsitasa, konyvtari szoftver alkalmazasa, technikai eszkozok va-
sarlasa voltak. A rendelkezésre allé 70 milli6é Ft felosztasarol szakmai kuratori-
um javaslata alapjan déntétt a NKOM. A minisztérium kimutatdsa szerint (az
onkormanyzatokat érintéen) 194 énkormanyzati intézmény kozott 35 millio Ft-
ot osztottak szét.

A vizsgalt kérben 6t dnkormanyzat részesiilt a tamogatasbol, amelyet a pdlya-
zatban meghatdarozott célnak megfeleléen hasznaltak fel.

A kozmiivelodési feladatellatast segito, tamogato programokat éven-
te 20 millié Ft-os eldiranyzatbdl segitette a NKOM. A tdmogatdasbdl - amelybdl
nem csak dnkormadnyzatok és intézményeik részestiltek - a 2001. évben 20 6n-
kormanyzat 6sszesen 8500 ezer Ft-ot, a 2002. évben 18 dnkormanyzat 0sszesen
8005 ezer Ft-ot és a 2003. évben 20 dnkormadnyzat dsszesen 9050 ezer Ft-ot ka-
pott.
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A fenteiken tul a megyei 6nkormanyzatok minden évben részesiiltek az ODR
kialakitasat és miikodtetését segitd tamogatasban, amely orszdgosan a
megyei konyvtarakat érintéen a 2000. évben 47 940 ezer Ft, a 2001. évben
50017 ezer Ft, a 2002. évben 50 295 ezer Ft és a 2003. évben 57 088 ezer Ft
volt.

Egyéb tamogatasok

A mindenkori koltségvetési torvény tobb fejezete is tartalmaz olyan eléiranyza-
tokat, amelyeket pdlyazati uton osztanak szét, és amelyek dnkormanyzatok
szamara is elérhetdek.

Az ellenérzésiink altal nem érintett GYISM koltségvetésében tobbek kozott a
kabitoszer-fogyasztas megel6zéséhez, illetve az ifjusagi programokhoz tervez-
nek eldiranyzatokat. Az IHM koltségvetésében az Internetes és egyéb tavkozlési
kapcsolatok létesitéséhez, szamitdgép beszerzésekhez taldlunk olyan el6irany-
zatokat (Esély a felzarkdzasra; Az informacids muiveltség térnyeréséért; 24. ora -
Kulturalis kincseink digitalizalasa; Onkormanyzati informatikai rendszerek be-
vezetésének, elterjesztésének és tovabbfejlesztésének tamogatasa), amelyek az
onkormanyzatoknak (k6zmiivelédési intézményeknek, konyvtaraknak) palya-
zati lehet6séget jelentenek. E tamogatasoknak a feladat ellatasra gyakorolt ha-
tasat bévebben a feladatellatas feltételeinek értékelésénél irjuk le. A kozds pa-
lyazatok esetén a palyazati kiirast a minisztériumok egyeztetik, k6zdsen vesz-
nek részt a dontés el6készitésében és a dontésben.

A minisztériumok a fentieken kiviil - a teljesség igénye nélkiil - a vizsgalt kérben
a kovetkezd jogcimeken nyujtottak tdmogatast: a Gazdasagi Minisztérium tu-
risztikai leporello kiaddasat, népzenei talalkozét, folydirat kiadasat, kényvtaros
vandorgytlést; konyvtari dllomdny kialakitasat; a Gyermek, Ifjusagi és
Sportminisztérium rendezvénysorozat megtartasat, tiizijatékot, miivészeti ta-
bort; az Egészségiigyi Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium egészségiligyi
ismeretterjeszt6 rendezvényeket; a Kérnyezetvédelmi Minisztérium OKO hét
eseményeit; a Kiiliigyminisztérium az EU Informdciés Pont miikodési kiadasa-
it tamogatta.

A minisztériumi tdmogatasokon tul a Munkatigyi Koézpont tamogatta a koz-
hasznu foglalkoztatast, az Orszagos Széchenyi Konyvtar a koényvtarosok to-
vabbképzését, a Magyar Miivelédési Intézet szakmai kiadvany megjelentetését,
szinhazi eléadas megtartasat, szinpadfelujitast. A Soros alapitvany mind fej-
lesztési, mind muikodési célu tamogatasokat nyujtott. A telepiilési 6nkormany-
zatok rendezvényeikhez tamogatast kaptak a megyei 6nkormanyzattol, megyei
konyvtartél, megyei mivelddési kozponttol, vallalkozoktdl, alapitvanyoktdl,
maganszemélyektdl. A vizsgalt korben az atvett pénzeszkdzok az dnkormany-
zatok konyvtari, kozmuivel6dési célu bevételeinek 18 %-at jelentették.

Intézmények bevételei

Az 6nkormdnyzati konyvtarak bevételeinek jelentds részét (2003. évben at-
lag kozel 80 %-at) az onkormanyzati tamogatas jelenti. A tdmogatas a
vizsgalt négy évben Osszességében 75-r6l 80 %-ra novekedett. Ezen belil az
1000 £6 lélekszam feletti kozségek 33 %-anak, az 1000 6 1élekszam alatti koz-
ségek 60 %-anak a feliigyeleti szervi tamogatason kiviil egyéb bevétele nem
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volt. Ezek a kozségek a konyvtarban a kotelezen ingyenes konyvtarhasznala-
ton kiviil a kdlcsdnzést is ingyenesen biztositjak.

A konyvtarak sajat bevételei a beiratkozasi dijbdl keletkeznek. A konyvtari
kolcsonzéstdl esetenként eltér a hangzé dokumentumok koélcsonzési rendje és
dija, az Internet hasznalatanak lehetdsége, ami szintén bevételi forras a konyv-
tarnak. A miikodési bevételek a megyei konyvtarak esetében 4-12 %-at, a varo-
si, megyei jogu varosi konyvtarak esetében 2-9 %-at, a kozségek esetében 0-9
%-at jelentették az 0sszes bevételnek.

Ez utébbi aldl kivételt képez Csany dnkormanyzat, ahol a kozosségi szintérrel va-
16 koz6s lizemeltetés miatt a konyvtari szakfeladaton szamoltdk el a terem bér-
beadast, igy itt a tobbi konyvtartdl eltéréen magas (19 %) miikddési bevételt mu-
tattak ki.

A rendezvényekhez, miikodéshez atvett pénzeszkozok dtlagosan a bevételek
14 %-at tették ki, jelent6sége a megyei konyvtarak esetében volt nagyobb, ott
Osszességében 22 %, mig a telepiilési onkormadnyzatoknal atlag 3 % volt.

A kozmiivelddési intézmények esetében — mivel nagyobb a sajat bevétel-
szerzési lehet6ségiik - a feliigyeleti szerv tamogatasa kisebb aranyu, mint a
konyvtaraknal, dsszességében 65 %. Ezen belil a 25 kozségi onkormanyzat ko-
zOtt 0sszesen harom volt, amely mas bevételi forrasra nem tett szert.

A miikodési bevételek a kozmiivelodési intézmények esetében minden szin-
ten nagy széréddst mutatnak. Igy a megyei intézményeknél 7-30 %, a megyei
jogu varosokndl, févarosi kertileteknél 17-54 %, varosoknal 10-34 %, 1000 {6
lélekszam feletti kozségeknél 0-31 %, ennél kisebb kozségeknél 0-54 % kozott
valtoztak 2003. évben. Az intézmények sajat bevételei a rendezvényekbdl, és a
termek - lehet8ség szerinti - bérbeadasabol adodtak.

A feladatellatas kiadasai

Az orszagos szintii adatok szerint a jelzett szakfeladatokon elszamolt
kiadasok novekedése 2001. és 2003. kozott 36,5 % volt. (Lasd: 1. sz. melléklet)
A miukodési kiadasokon beliil a személyi juttatasok és jarulékai 66,7 %-kal, a
dologi kiadasok 20,5 %-kal emelkedtek. A kiadasok Osszetételének aranya a
kovetkez6k szerint valtozott:

mukodési kiadasok | felhalmozasi kiada- | atadott pénzeszko-
. sok z0k .
ev Osszesen
Osszege | aranya | Osszege | ardnya | 0Osszege | ardnya | (milli6 Ft)
(millié Ft) % (millié Ft) % (milli6 Ft) %
2001. 24 958 77,9 5732 17,9 1356 4,2 32 046
2002. 29717 78,4 6752 17,8 1444 3,8 37 913
2003. 36 075 82,5 5521 12,6 2159 4,9 43755

A 2003. évre a felhalmozasi kiadasok — részben a bérkoltségek jelentds noveke-
désének hatasara - 6sszeglikben és aranyukban csokkentek, amely a beruhaza-
sok visszafogasara mutat.
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Jelen vizsgalatunk tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kulturdlis kiadasoknak
atlagosan 11,4 %-a nem az érintett szakfeladatokon jelenik meg. Ebbdl azt a
kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a 2003. évben, szamitott értéken orszagosan
5629 milli6é Ft-tal magasabb a kulturdlis kiadasok 6sszege a kimutatottnal, va-
gyis a vizsgalt feladatok ellatasara az énkormanyzatok mintegy 49 milliard Ft-
ot forditottak.

A konyvtari szakfeladat miikodési kiadasain belil a személyi kiadasok ard-
nya — a nagyobb létszamigény miatt - magasabb, mint a kézmiivel6dési fela-
datellatasndl. A vizsgalt korben 2003. évben a konyvtdri szakfeladaton
1420 525 ezer Ft miikodési kiadast szamoltak el, amelynek — az orszagos
aranyokkal azonosan - 71 %-a volt személyi kiadas és annak jaruléka,
és csupan 24 %-a volt a dologi kiadas. (A fennmaradé 5 % pénzeszkdzatadas
volt.) A dologi kiadasok aranya a kozségi dnkormanyzatoknal volt magasabb,
mivel ezeknél a rovid nyitva tartas, illetve a pedagdgus foglalkoztatasa miatt a
személyi kiadas kevésbé jelenik meg: az 1000 {6 lélekszam feletti Snkormany-
zatokndl atlag 36 %, az 1000 f6 lélekszam alatti dnkormanyzatoknal atlag
65 %. (Lasd: 2. sz. melléklet)

Dunakilitin a kényvtari szakfeladaton elszamolt kiadasok kozétt a dologi kiada-
sok aranya 94 %, Siéagardon 99 %, Novan és Szulokon 100 % volt. Ez az arany
azt jelzi, hogy ezeknél az 6nkormdnyzatokndl a személyi jellegl kifizetéseket
nem a konyvtari szakfeladaton szamoltdk el. Mind a négy énkormanyzat statisz-
tikai jelentésében egy f6 fels6foku végzettségli, egyéb jogviszony keretében al-
kalmazott létszamot jelentett.

A kozmiivelodési feladatellatassal kapcsolatos szakfeladaton a vizsgalt
onkormanyzatok 2003. évben 1 984 401 ezer Ft miikodési kiadast mu-
tattak ki, aminek 53 %-a volt személyi kiadas és jarulékai és 47 %-a do-
logi kiadas. Ennél a feladatnadl a dologi kiadasok aranya minden szinten 40 %
feletti volt, azonban itt is el6fordult kdzségi Onkormanyzatoknal, hogy kizaro-
lag dologi kiadast szamoltak el. (Lasd: 3. sz. melléklet)

Sajooros 752 ezer Ft, Didsberény 287 ezer Ft, Siojut 180 ezer Ft, Vindornyalak 189
ezer Ft szakfeladaton elszamolt dologi kiaddsa az 6nkormadnyzati szintli miikddé-
si kiadasaik 0,5-1,3 %-at jelentette.

A vizsgalt id6szak alatt minden teriileten a személyi kiadasok emelkedtek na-
gyobb mértékben a koézponti bérpolitikai intézkedések miatt. A dologi kiadasok
emelkedése a vizsgalt feladatellatast tekintve 2000. évrél 2003. évre 29,9 %
volt.

A konyvtari, kozmiuvelddési feladatellatashoz kapcsoldédd felhalmozasi kiada-
sok a vizsgalt négy év alatt - az 6sszes feladatra forditott kiadas 16,6 %-at - 0sz-
szességében 2 440 456 ezer Ft-ot tettek ki. Ennek 47,1 %-a volt az ingatlan be-
ruhazas, melybdl jelentésebb a cimzett tamogatas segitségével megvalosuld
Somogy és Vas megyei konyvtar, valamint a Miskolci muvel6dési intézmény
épitése volt, ezen tul kozmivelddési intézmények bdvitése tortént meg. A fel-
halmozasi kiadasoknak mind a felujitas, mind a gépek beszerzésének Osszege
kozel negyedét tette ki, a jarmiibeszerzés 2,5 %-os az immateridlis javak beszer-
zése pedig 1 %-os aranyt képviselt.
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A helyszini vizsgalatok tapasztalatai szerint a koltségvetési eldiranyzatok ki-
alakitasanal az intézményvezetdk, feladatért felelds dolgozok véleményét figye-
lembe veszik. A feladatok ellatdasahoz a forrasokat a sziikségletek figyelembevé-
telével a lehet6ségekhez képest biztositjak. Az eredeti el6iranyzatokat a pénz-
maradvany, illetve a pdlyazati pénzek felhasznalasnak jéovahagydasa miatt
modositottak.

A vizsgalt onkormanyzatok konyvtari és kozmiiveldodési fela-
datellatasanak kiadasai és azok forrasai a 2003. évi adatok
tiikkrében

Az ellendrzéssel érintett onkormanyzatok bevételei és kiaddsai a vizsgalt id6-
szakban fokozatosan emelkedtek.

A kulturalis kiadasok fedezetét a normativ allami hozzajarulas, az érde-
keltségnoveld és egyéb tamogatdsok, valamint a sajat forrasok teremtették
meg. Mivel a megyei onkormanyzatok kotelezé feladatai kozott a levéltari,
kozgyljteményi feladatok is szerepelnek, amelyeknek fedezetét a koltségvetés-
ben a kdézmiivelddési feladatokkal egyiitt biztositjak és vizsgalatunk ezeket a fe-
ladatokat nem érintette, elemzésiink csak a telepiilési onkormanyzatok
adataira terjed ki. (Lasd: 4. sz. melléklet)

A 2 602 568 ezer Ft kulturdlis célu kiadds fedezetébdl 1 665 646 ezer Ft volt on-
kormanyzati sajat forras. Az dnkormadnyzatok — az 1000 1élekszam alatti tele-
piiléseken kivil - jelentds sajat forrast (atlagosan 64 %) vonnak be a fela-
dat ellatasanak finanszirozasaba.
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A teleptilési onkormanyzatokat érinté 936 922 ezer Ft kiils6 forras (tdmoga-
tasok) osszetétele a telepiilések nagysdga szerint szintén valtozatos képet mu-
tat.
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A kozmiivelddési és konyvtari feladatellatasra fordithaté kiilsé forrasokon beliil
a normativ allami hozzajarulas aranya atlagosan 80,6 %. Minél kisebb lakos-
sagszamu Onkormanyzat forrasait nézziik, a normativ tamogatas aranya ugy
csOkken, ami egyben Osszefligg az atvett pénzeszkozok 0sszegének emelkedésé-
vel is. Az egyéb tamogatasok (palydzatokon nyert pénzek, atvett pénzeszkdzok)
a tadmogatasokon beliil 17,7 %-ban jarulnak hozza a feladatok finanszirozasa-
hoz. Az 1000 1élekszam alatti telepiilések magasabb tamogatottsagi aranya a
kulturalis feladatellatashoz kapcsolédoé beruhazasokhoz, fejlesztésekhez atvett
pénzeszk6zok miatt van, amely mértéke miatt koltségvetésiikkben nagyobb sulyt
képvisel, mint a nagyobb dnkormanyzatoknal.

Eperjes (2700 ezer Ft) és Didsberény (8000 ezer Ft) kdzségek a revitalizacids padlya-
zaton nyertek a miivelddési haz felujitasdhoz tamogatast a NKOM-t6l, Nova
9436 ezer Ft vidékfejlesztési tdmogatasban részestilt.

A normativ allami hozzajarulas a mikodési kiadasoknak kozel 40 %-at
fedezte, de a személyi juttatasokra és annak jarulékaira sem nyujtott
fedezetet. Alakulasat a telepiilések nagysaga szerint a kovetkez6 tablazat mu-
tatja.

A normativ dllami hozzajarulas aranya
Telepiilés a mikodési kiada- | a személyi juttata-
sokhoz sok és a jarulékai-

% hoz %
Megyei jogu varosok és févarosi keriiletek 48 88
Varosok 25 39
1000 lélekszam feletti kozségek 24 41
1000 lélekszam alatti kdzségek 28 85
Telepiilések egyiitt 39 67

Az érdekeltségnoveld tamogatasok sem Osszegiikben, sem aranyukban nem je-
lent8sek, Osszesen 1,7 %-os részt jelentenek a kiilsé forrasok kozott.
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Az ellen6rzott onkormanyzatok kiadasai 2003. évben a kovetkezdk szerint ala-
kultak:

Kiadas
jogcime Osszege (milli6 Ft) aranya (%)
Felhalmozasi kiadas 33235 11,1
- ebbdl kulturalis célu 380 0,1
Miikodési kiadas 253115 84,3
- ebbdl kulturalis célu 3891 1,3
Pénzeszkoz atadas 14 038 4,6
Onkormadnyzati kiaddsok 6sszesen 300 388 100,0

Az ellen6rzott onkormanyzatok Osszes kiadasan belul a kulturdlis kiadasok
aranya (miikodési és felhalmozasi) 1,4 % volt.

Az 1000 16 lélekszam alatti kozségeknél 6,6 %-os a kulturalis kiadasok aranya,
ami 0sszefligg az atvett pénzeszkdzoknél mar emlitett, tamogatasokkal 1étrejott
beruhazasok alakulasaval. Az dnkormanyzat 6sszes kiadasahoz viszonyitva a
megyei jogu varosi és févarosi kertileti 6nkormanyzatoknal az arany 1,3 %.

A 2003. évi kulturalis kiadasok belsé dsszetételét vizsgalva dnkormanyzat tipu-
sonként a bels6 aranyok eltéré képet mutatnak.
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A megyei 6nkormanyzatok kivételével mindenhol alacsonyabb a kényvtari fe-
ladatra forditott kiadasok aranya, mint a kézmitivel6désre. Az egyéb szakfela-
daton elszamolt kiadas a 10 000 lélekszam feletti varosoknal jelentdsebb ara-
nyu. Ezeknél a varosoknadl nagyobb a sulya a civil szervezddések tamogatasa-
nak, amely a polgarmesteri hivatal koltségvetésében jelenik meg.

Budaérs Varos Onkormdnyzata az intézmények fenntartasara forditott mértéket
megkozelité aranyban tdmogatja az egyéb szervezeteket, valamint a tarsadalmi
onszervezbdéseket. 2003. évben az erre forditott kiadasa 37 760 ezer Ft volt,
amely a kézmiivel6dési és konyvtari feladatellatasra forditott dsszes kiadasanak
24 %-a.

Esztergom Vdaros Onkormanyzata kulturdlis kiaddsainak 57,3 %-a 113 968 ezer
Ft nem jelent meg a konyvtari és a kdzmiivelddési szakfeladaton. Ebbdl az 6sz-
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3.2.

szegbdl 66 740 ezer Ft-ot forditottak rendezvények, a tobbit egyéb civil szervezo-
dések tdmogatasara.

Bonyhdadon, amely szintén a 10 000 lélekszam feletti varosok kozé tartozik, nem
szamoltak el egyéb szakfeladaton kulturadlis kiadasokat.

Az egy lakosra jutd szakfeladaton elszamolt kulturalis kiadasok a varosokban -
a megyei jogu varosok és a févarosi keriiletek kivételével — és a kozségekben
kozel azonosan 4000 Ft/f6 koril alakultak, mig az egyéb szakfeladaton elsza-
molt kiadasok kiilonb6z6 mértéke miatt a telepiilési dnkormanyzatok Osszes
fajlagos kulturalis kiadasa valtozé volt.

12,000~

10,000

B Egy lakosra juté nem szakfeladaton elszamolt
6,000-] kulturdlis kiadas

4,000 O Egy lakosra juté szakfeladaton elszamolt
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snkormdnyzatok

Osszességében a felhalmozasi kiaddasokat és az egyéb szakfeladatokon elsza-
molt kiadasokat is tartalmazo6 atlagos egy fore juto kiadas 3981 Ft. Az dsszeg az
1000 lélekszam alatti kozségeknél ennek kdzel haromszorosa, a fejlesztésekhez
atvett pénzeszkozok révén megvaldsuld beruhdzasok miatt. A szakfeladaton el-
szamolt kulturdlis kiadasok Osszege lakosonként atlagosan 2918 Ft volt. Ez
esetben a varosi és kozségi onkormanyzatok kozotti kiillonbség kevésbé mutat-
kozik, azonban értékét tekintve a kis dnkormadnyzatok lényegesen kevesebbet -
a lakossagszamukkal aranyos 0sszeget - forditanak a kulturdlis feladat ellata-
sara.

A vizsgalt korben az egy onkormanyzatra juté kulturalis kiadas a teleptilések
besorolasa szerint:

Onkormdnyzat Osszeg (ezer Ft)
Megyei jogu varos és févarosi kertilet 280027
10 000 6 1élekszam feletti varos 93076
10 000 6 1élekszam alatti varos 16 148
1000 6 lélekszam feletti kozség 10 380
1000 £6 lélekszam alatti kdzség 2332

A feladatellatas létesitményi, targyi, személyi feltételei

Az dnkormanyzatok altal felvallalt feladatok korét, azok ellatasat alapvetden
meghatarozzak a rendelkezésre allo feltételek.
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3.2.1.

A nyilvanos konyvtar mukodtetésének alapkévetelménye a kulturdlis torvény
54. § (1) bekezdése szerint tobbek kozott, hogy konyvtari szakembert alkalmaz,
rendelkezik kizarélagosan konyvtari szolgaltatasok céljara alkalmas helyiség-
gel. A kozmivelddési feladatellatassal kapcsolatosan a kulturalis torvény 78. §
(5) bekezdés c) pontja ugy fogalmaz, hogy az 6nkormanyzat biztositja a feladat
ellatashoz, a kozosségi szintér, illetve kozmiivel6dési intézmény fenntartasahoz
sziikséges, e tOrvény szerinti szervezeti, személyi, szakképzettségi és targyi felté-
teleket. A torvény 1. szamu melléklete a kiilonb6z6 fogalmak alkalmazdasa
kapcsan ad némi eligazitast az intézmények, kozmivel6dési szinterek megha-
tarozasahoz, a mukodtetéssel kapcsolatos feltételek tekintetében azonban to-
vabbi szabadlyozast nem tartalmaz. Nem tesz kiilonbséget a torvény a kistelepi-
léseken sziikebb korl feladatellatast biztosito, illetve a nagyobb varosban mi-
kodo, valtozatos programokat és ellatast kinalo intézmények feltételei kozott.

A miukodtetés feltételeihez kapcsolodéan miniszteri rendelet csak a konyvtari
dolgozdk, az egyes kozmiuvelodési munkakorok betoltéséhez sziikséges képesiteé-
si feltételekre, valamint a tovabbképzés rendjére vonatkozdan jelent meg.

Mindezek alapjan az onkormanyzatok - a szakmai munkakorben foglal-
koztatottakra el6irt képesitési feltételek kivételével — sajat maguk, alapvetSen
pénziigyi pozicidik fiiggvényében donthetik el, hogy intézményeik, illetve
a szinterek szamara milyen miikodési feltételeket biztositanak. Tdg
hatarok kozott értelmezhetd a szinvonalas szakmai munkdhoz sziikséges és el-
varhato feltételek kore, mértéke.

Ezt tdmasztjdk ald a tarca altal végzett szakfeliigyeleti vizsgalatok alapjan tett
javaslatok is. A vizsgalt intézményeket érinté szakfeliigyel6i jelentések mindegyi-
ke - jogszabadlyhelyre val6é hivatkozas nélkiil — javasolja a fenntarténak a léte-
sitményi, egyéb miikodtetéssel dsszefiiggd targyi-személyi feltételek javitasat els-
segitd intézkedés megtételét.

Létesitményi feltételek

A szakmai munka ellatasanak létesitményi feltételei a 2000-2003. évek
kozott — meghatarozé részben a jelentés 3.1.1.1., 3.1.1.2., 3.1.1.3. pontjaban
részletezett palyazati forrasoknak koszonhetéen - javultak, onkor-
manyzatonként, intézményenként azonban rendkiviil differencialtak.

A kotelez feladatellatas keretében miukddtetett nyilvanos konyvtarak, kozmi-
velddési intézmények, kozOsségi szinterek létesitményei — néhdny kivétellel —
onkormanyzati tulajdonban vannak.

A Heves megyei Miivel6dési Kdozpont épiilete a Magyar Katolikus Egyhdz Egri F6-
egyhdzmegye tulajdondban van. A Féegyhdzmegyei Hatésdg az ingatlan téri-
tésmentes hasznalatat biztositja az dnkormdanyzat részére a miikodés érdekében.

A kiemelt miiemlékek tulajdonjogat szabdlyozé torvényi rendelkezés alapjan al-
lami tulajdonban van a vizsgalt intézményeknek helyet add 1étesitmények koziil
tobbek kozott a sarvari Nadasdy var, a Miskolc-Didsgyéri var.
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A nem Onkormanyzati tulajdon, az épiiletek miiemlék vagy miiemléki jellegé-
bdl adodo egyeztetési kotelezettségek meghosszabbitjak, esetenként nehezitik a
felujitasi, karbantartasi munkalatokkal kapcsolatos tigyintézést.

A vizsgalt kérben az dnkormadnyzatok 66%-a felmérte a feladatellatast végzo
intézményei, a kdzmiuvelddési szinterek allagat. Potlasra, teljeskori felujitasra
pénzigyi szamitasokkal alatamasztott litemtervet azonban csak 36%-uk készi-
tett, jellemzGen azok, amelyek mar felujitottak vagy kulénféle tamogatassal
felujitani szandékoznak ezen létesitményeiket.

A konyvtarak, kozmivel6dési intézmények, kozosségi szinterek miszaki allapo-
ta a vizsgalt korben javult. 2000-2003 kozo6tt a vizsgalt korben a kdzmivel6dési
létesitmények 51%-anal, a konyvtarak 31%-aban volt vagy folyamatban van
teljes kord, illetve részleges felujitas.

e Az 1000 6 alatti lakdnépességu telepuilések mindegyikén — Fiilesd kozség ki-
vételével, ahol 4j faluhdz épil, melynek hasznalatba vételére varhatéan
2005. évben kertil sor - felujitottak a mivelddési, kozosségi vagy faluhazat.
Ennek is kdszonhetd, hogy e kozségekben aktivabba valt a kozosségi élet.

e A részleges felujitasok kapcsan javult, korszertibbé valt a muvelédési léte-
sitményekben a hang- (Dévavanyan, Sarvaron, a Heves megyei intézmény-
ben), fény- (Szatymazon, Sidagardon, Bonyhddon), a szinpadtechnika be-
rendezései (Gencsapatiban, Dévavanyan, Adonyban, a Vas megyei mtivel6-
dési kozpontban).

e A Vas, a Somogy megyei, a miskolci megyei jogu varosi konyvtar, valamint
a févaros XX. kertuiletében miikodé Csili Muvel6dési kdozpont — melyben a
konyvtar is elhelyezést nyert — felujitdsa az énkormdanyzatok jelentds sajat
er6 felhasznaldsa mellett cimzett tamogatassal valosult meg. A rekonstruk-
ciés beruhazasok eredményeképpen a korszerii kovetelményeknek minden-
ben megfeleld konyvtari ellatast tudnak nyujtani ezen intézmények. A fej-
lesztések kovetkeztében nétt az intézmények hasznos alaptertilete, bovitették
a raktarakat, a differencialt kozonségforgalomra tekintettel az olvasészolga-
lati tereket, felujitottak az energiahdldzatot, szamitégép halézatot épitettek
ki, javult a létesitmények épiilet és vagyonvédelme. (A cimzett tdmogata-
sokkal a jelentés 3.1.1.1. pontja foglalkozik).

A korszerd, felujitott létesitmények azonban nem jellemzéek altalanosan.
Saj6oroson nem latjak el a konyvtari feladatot. Rojtokmuzsajon, Fiilesden nincs
biztositva a kizarélagosan konyvtari célokra hasznalt helyiség.

Fiillesden a konyvtarat a nappali szocidlis ellatast biztosité épiiletben helyezték
el, a konyvtari célokat szolgdlé helyiséget nem kizarélagosan a kényvtar hasz-
ndlja.

Rojtokmuzsajon a helyi dltalanos iskola egyik tantermében miikodik a konyvtar,
ahol délelétt oktatas folyik.

A felujitott f6épiiletek mellett jellemzéen a konyvtarak fiokkonyvtarai sziikos
elhelyezési feltételekkel, elhasznalédott butorzattal rendelkeznek.
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A felujitasok, korszerlsitések ellenére az intézmények egy részében
még mindig sziikos, rossz koriilmények kozott folyik a szakmai
munka. Az épiiletek nagy része nem e célra épiilt, idokdzben az igények azt
tulnétték vagy allaguk erdsen leromlott (tetdbeazasok, nedvesedések jelentkez-
nek).

Leromlott miszaki allapotban van tobbek kozott Szulok, Pusztakovacsi telepiilés
konyvtara.

Sajo6ordson, Tokaj varosban a miivelédési hdz épiilet adottsdgai kedvezbtlenek,
kiscsoportos foglalkozdsokra csak egy-egy terem all rendelkezésre.

Martonvasaron a Miivel6dési hdz a tlizoltdszertar emeleti részén nyert elhelye-
zést.

Sarvaron a Mivel6dési kozpont az egykori Nadasdy varban miikodik, ahol nem
rendelkeznek nagyobb létszdmu rendezvény befogaddasdara alkalmas nagyte-
remmel.

Csany kozségben, Dévavanyan az épiilet allaga leromlott, gyakoriak a bedzasok,
az elektromos halézat elavult.

Egyes onkormanyzatok (Esztergom, Komarom, Budaérs, Miskolc) tavlati fejlesz-
tési elképzelései kozott Uj, a korszeri kovetelményeknek megfelel6 1étesitmény
megépitése vagy a meglévd jelentds bovitése szerepel, melyet meghatarozo
részben cimzett vagy egyéb tamogatdssal kivannak megvalésitani. Igy az el-
mult idészakban a meglévd épiileteken csak a legsziikségesebb felujitasi, kar-
bantartasi munkalatokat végezték el.

A konyvtarakban els6sorban a konyvek raktarozasa okoz gondot. E tekintetben
a konyvtarak mintegy 60%-aban nem megfeleléek a koriilmények.

Esztergomban gordiilé polcos, témor raktdrozasi rendszert alkalmaznak, ennek
ellenére sziik a raktari kapacitas.

Martonvasaron a konyvtdaros irodaja szolgal raktarozasi célokat, a sidagardi
konyvtar nem rendelkezik raktdrral.

A Békés megyei konyvtar raktarai is szlikdsek, nedvesek, szigetelési problémak
miatt e célra csak kevésbé alkalmasak.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasarol sz6lo 1998.
évi XXVI. torvény 29. § (6) bekezdésében a kozépiiletek akaddlymentessé tételé-
re el6irt eredeti hataridét (2004. december 31.) nem tartottdk be. Felméréseket
ezzel kapcsolatosan az énkormanyzatok készitettek ugyan - a felmeriilé koltsé-
gek nagysagrendje miatt —, azonban a megvalodsitas érdekében nem tettek in-
tézkedéseket, megsértve a torvény eldirasat.

A Zala megyei Nova kozségben az dllapotfelmérés alapjan a két vizsgalt létesit-
mény esetében az akaddlymentessé tételi kotelezettség teljesitésének koltségigé-
nye 5,5 millié Ft, ugyanakkor a telepiilésen minddssze egy mozgdskorlatozott
személy él.
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3.2.2.

3.2.3.

Intézmények miikodésének egyéb targyi feltételei

A targyi feltételek korében a legdinamikusabb fejlodés a modern infor-
matikai eszkozokkel valo ellatottsagban, valamint annak hasznala-
taban jelentkezett. Az 6nkormdnyzatok és intézményei az IHM-hez benyuj-
tott, illetve egyéb palyazati forrasokbol munkavégzésiikhoz, illetve szolgaltata-
saik bovitéséhez szamitdstechnikai eszk6zokhoz jutottak. Az IHM padlyazatok
keretében az onkormadnyzatok részére szamitogépeket juttattak, az pénzfor-
galmi kiadasként, bevételként nem jelent meg. Ezen eredményes palyazatok
kapcsan az dnkormadnyzatok egy éves ingyenes Internet haszndlati lehetdséget
is kaptak. Az intézmények, melyek bekapcsoldodtak az Internet haldzatba e-
mail cimmel is rendelkeznek, honlapjuk azonban jellemz&en a varosi intézmé-
nyeknek van. A fejlesztések eredményeként a vizsgalt korben a varosokban
mukodd kozmiuvelddési intézmények kozil mar csak elvétve (Dévavanya, Sar-
var) fordul el6, hogy nem rendelkeznek Internet hozzaféréssel.

Még az 1000 f6nél nagyobb lélekszamu kozségi kozmiivel6dési létesitmények
koziil is minddssze 4%-uk rendelkezett 2000-ben e kommunikacids lehet6ség-
gel, 2003. év végére pedig mar minden masodik kdzség intézményében biztosi-
tott volt az Internet hozzaférés.

Internet hozzaféréssel rendelkezd vizsgalt kézmiivelddési intézmények aranyanak
valtozasa
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Hasonléak a tendenciak a konyvtarak esetében is. E teriileten valamennyi va-
rosi intézmény rendelkezik Internet hozzaféréssel. Kozségekben ez az arany a
2000. évi 8%-rdl 20%-ra nétt. Nagyobb varosokban miikodg, illetve a megyei
konyvtarakban (Vas megye) kiilon helyiség all rendelkezésre a szamitogépek,
szoftverek, a digitalizalt konyvek hasznalatahoz.

A berendezések, egyéb felszerelési targyak cseréjére, potlasara, jellemzéen a
felujitott intézményekben keriilt sor, masutt e téren eldrelépés nem volt tapasz-
talhato.

A miikodés személyi feltételei

Az egyes létesitmények létszamellatottsaga, a szakmai munka 1étszamfeltételei
rendkiviil differencialt képet mutatnak. Annak ellenére, hogy a vizsgalt 6n-
kormadnyzatok kozil Eperjes, Rojtokmuzsaj, Pusztakovacsi telepiiléseken f6fog-
lalkozasu kozmiivel6dési szakalkalmazott bedllitasara kertilt sor, az 1000 fo
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alatti lakénépességi telepiilések 70%-anal a feladatellatas személyi
feltételei nem megoldottak. A nagyobb kozségek mintegy 30%-andal nem
alkalmaznak a kézmiivelédési feladatok ellatasara féfoglalkozasu dolgozot. A
feladatok ellatasat négy telepiilésen idészakonként kézhasznu foglalkoztatott,
illetve a falugondnok segiti (Szulok, Bator, Adony, Diésberény). Varosokban —
az intézmény, a felvallalt feladatok nagysagrendje fliggvényében - tobb (széls6
értékek 2-17 f6) megfelelo szakmai végzettséggel rendelkezé dolgozoé
szervezi a kozmiivel6dési programokat. A dolgozok rendelkeznek munka-
kori leirassal, az elkészitett munkakori leirasok alapjan azonban nem kovethe-
t6 minden esetben az egyes dolgozok kozotti feladatelhatarolas. A féfoglalko-
zasu dolgozok mellett a klubokat, szakkori foglalkozasokat, tanfolyamokat,
eléadasokat jellemzéen megbizas keretében latjak el.

A nyilvanos konyvtarak esetében a kulturalis torvény alapkovetelményként ir-
ja el (54. § (1) bekezdés b) pont) szakember alkalmazasat. Ennek ellenére a
vizsgalt 1000 {6 alatti lakonépességi telepiilések mintegy 70%-aban, az 1000
lélekszamndl nagyobb kozségeknek pedig mintegy 33%-dban nem szakem-
ber latta el a feladatot. E teleptiléseken a konyvtari feladatokat jellemzéen
heti par oras foglalkoztatas keretében pedagégus vagy a falugondnok
(Bator) végzi, akik viszont nem rendelkeznek konyvtarosi szakmai
végzettséggel. Igy e telepiilések nem tettek eleget a térvényi eléirasoknak. A
nyilvanos konyvtarak jegyzékének vezetésérdl szolo 64/1999. (IV. 28.) Korm.
rendelet 4. § (5) bekezdése szerint az alapkovetelményeket nem teljesité konyv-
tarat az elrendelt hianypoétlas elmaradasa esetén a hianypoétlasra megadott
hataridé elteltét kovetd 30 napon beliil torli a minisztérium a jegyz€ékbdl. Erre
azonban egyetlen esetben sem kertilt sor. Rendkiviil nagy gondot, sokszor meg-
valodsithatatlan feladatot jelent kistelepiiléseken megfelel6 szakképzettséggel
rendelkezd, heti 2-3 6ras megbizasos jogviszonyban kényvtaros dolgozé alkal-
mazasa, illetve e dolgozok tanfolyamokon torténd részvételre vald kotelezése.

Varosokban, ahol a kényvtarban féallasban alkalmazzak a kényvtarosokat, az
egyes feladatok elhatarolasa, egymasra épiilése mar biztosithato.

A kulturalis szakemberek szervezett képzési rendszerérdl, kovetelményeirdl és a
képzés finanszirozasarol az 1/2000. (I. 14.) NKOM szdamu rendelet rendelkezik.
A tarca rendelete a koézalkalmazotti jogviszony, illetve munkaviszony alapjan,
teljes munkaiddben foglalkoztatott kdzép- és felséfoku végzettségli szakemberek
szervezett képzését szabdlyozza, az nem vonatkozik azon intézményekre, me-
lyek heti par o6rai idészakra egyéb jogviszony keretében foglalkoztatott dolgo-
zokkal latjak el a feladatot. Ezen utdbbiak aranya a vizsgalt korben nyilvanos
konyvtarak esetében 36%, a kozmiivel6dés teriiletén 32%. A hétéves tovabb-
képzési, valamint éves beiskolazasi terv készitési kotelezettségének az arra kote-
lezett konyvtarak 10, a kdozmiivel6dési intézmények mintegy 30%-a nem tett
eleget.

A képzés keretében a dolgozok vagy magasabb szintli szakmai végzettséget sze-
reznek vagy jellemz&en nyelv-, illetve szamitastechnikai tanfolyami képzésben
vesznek részt.

Eltéréen alakul a dolgozok részére a képzéssel kapcsolatosan biztositott ked-
vezmények kore, mértéke is. Egyes intézmények (a fovaros kertiletei, megyei
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Onkormanyzatok koziil Csongrad, Somogy megyei kozmivel6dési intézmé-
nyek) a dolgozok részére a tovabbképzéshez munkaidé-kedvezményt sem bizto-
sitanak, nagyrészt arra valé hivatkozassal, hogy a dolgoz6 nem munkaidében
vesz részt azon, masutt (pl. Komdaromban) pétszabadsagot engedélyeznek, illet-
ve tanulmanyi szerz6dést kotnek (Bonyhad) a képzésben résztvevikkel.

A FELADATELLATAS ELLENORZESE, FENNTARTOI BESZAMOLTATAS

A szakmai feladatellatas ellenorzésére tett agazati intéz-
kedések

A célok megvalosulasat, ujabb redlis célkitiizések kidolgozasat segitheti a
szakmai munka folyamatos mérése, rendszerszeru ellendrzése, értékelése. E té-
ren kiilonféle kezdeményezésekre kertilt sor, kutatasok, tanulmanyok készultek,
a feladatellatas rendszerszerli ellenérzése, értékelése azonban az dgazatban
nem miukodik, a mindségbiztositas, mindségfejlesztés meghatarozasara, kove-
telményeinek kidolgozasara nem kertilt sor.

A vizsgalt id6szakban kedvezo valtozast hozott a feladatellatas orszagos
szakfeliigyeletének megszervezése. Ennek kapcsan ujja kellett éleszteni az
egyszer mar kiépitett, de megsziintetett rendszert.

Az Onkormdnyzati rendszer létrejottével a korabban miikodott szakfeliigyeleti
rendszer megszlnt, igy a tdrca a feladatellatasra vonatkozéan jelentds informa-
cioktdl esett el, az intézmények pedig a szakmai feladataik ellatasaban nagyrészt
magukra maradtak.

A jogszabalyok részletesen rogzitik a szakfelligyelettel kapcsolatos feladatokat,
azt, hogy a vizsgalatok mely teriiletek ellendrzésére, értékelésére térjenek ki. A
szakfeliigyelet keretében vizsgdlja a tarca a jogszabalyok betartasat, a konyvta-
ri alapfeladatok és alapkovetelmények teljesitését, a helyi kozmivel6dési ren-
deletekben rogzitett kotelezd feladatok megvaldsitasat. A miniszteri rendeletek
szerint a szakfelligyelet feladata a szakmai kovetelmények betartasanak, az
iranyelvek figyelembevételének vizsgalata, a miikodtetés hatékonysaganak ér-
tékelése is.

A vizsgalatok egységes szempontok szerint torténd elvégzése, a tapasztalatok
Osszesithet6sége érdekében a vizsgalandoé kérdésekre, szempontokra vonatko-
zoan részletes utmutatast, kérdéivet dolgoztak ki, a kézmiivel6dési terilet szak-
felligyeletéhez modszertani utmutato is készilt. Az egyes szaktertiletek szakfel-
ugyeletének megszervezésére eltér6 modon keril sor. A kézmiivelddési feladat-
ellatas orszagos szakfeliigyeletét a NKOM Kozmivel6dési Fosztalya kozvetle-
nil szervezi és iranyitja, mig a konyvtari szakfeliigyeletet decentralizaltak. A
megyei konyvtarak a minisztériummal kotott megallapodas alapjan szervezik
és vesznek részt a vizsgalatokban, e teriileten a minisztérium elsésorban iranyi-
tasi, koordinalasi feladatokat lat el.

A telepiilési onkormanyzatok konyvtari és kézmiivelédési feladatellatasanak
szakfelligyeletét éves munkaterv alapjan végzik, melyet a helyettes allamtitkar
hagy jova. A konyvtari teriilleten a vizsgdland6 egységekre a megyei vezetd
szakfelligyel6k tesznek javaslatot, a kozmiivel6dés tertiletén foly6 szakfeliligye-
let iranyitasat, szervezését az orszagos vezetd szakfelligyelo segiti.
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A minisztériumi kezdeményezési szakfeliigyeleti vizsgalatokkal kapcsolatos kia-
dasokat a tdrca fejezeti kezelésli pénzeszkdzei keretében tervezik, ennek éves
nagysagrendje a konyvtari teriileten mintegy 30 millié Ft, a kdzmiivel6dés kap-
csan 50 millié Ft. Az eldiranyzatok felhaszndldsanak pénziigyi bonyolitasat a
tarca intézményei, az Orszagos Idegen-nyelvi Konyvtar (OIK), illetve az Magyar
Mivel&dési Intézet végzi.

A vizsgalt id6szakban jelentds szamu szakfeliigyeleti vizsgalat elvégzésére ke-
rilt sor. Orszagosan, a nyilvanos konyvtarak korében 2002-ben 427, 2003-
ban 530, 2004-ben mintegy 500 szakfeliigyel6i vizsgalatot végeztek. A telepiilé-
si konyvtarakat néhany megyében, ahol nagyobb szamban mikddnek szak-
felligyel6k, mar teljes kortien ellendrizték. Az dnkormanyzati kozmiivel6dési fe-
ladatellatokra vonatkozéan a rendelet megjelenése (1999) 6ta 1015 szakfel-
tigyeleti vizsgalat elvégzésére kertilt sor. Ez azt jelenti, hogy az elmult években
a helyi onkormanyzatok mintegy egyharmadaban volt szakmai vizs-
galat, amely kiterjedt az 6nkormdnyzat jogalkotdi, jogalkalmazéi tevékenysé-
gére, intézményfenntartoi feladataira, valamint a helyi feladat ellatasaban
résztvevd tarsadalmi és gazdasagi szervezetekre is.

A vizsgalatba bevont telepiiléseket érintéen mig a nyilvanos konyvtarak el-
lendrzésére dontoen a kozségi intézményekben keriilt sor (e korben a
vizsgalattal érintettek aranya a mintaban 44 % volt), addig kozmiivelodési
szakmai ellendrzések nagyobb aranyban a megyei intézményekben,
illetve varosokban voltak (ezen kort érintéen az intézmények 65 %-dban
volt szakmai ellen6rzés). Hét telepiilésen, a vizsgalt kdzségek 28%-anadl mind-
két szaktertiletet érint6en volt szakfeltigyeleti vizsgalat.

Szakfeliigyeleti vizsgalattal érintett intézmények aranya
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A szakfeliigyeleti vizsgalatok meghatarozé részben atfogo jellegliek voltak, el-
vétve fordult el6 cél vagy tematikus vizsgalat.

Célvizsgalat keretében a Békés megyei konyvtarban ellendriztette a tarca az ODR
kiépitéséhez biztositott tmogatas jogszert felhasznaldsat.

Kozségekben a vizsgdlatot egy szakértd, mig varosokban, nagyobb onkor-
manyzatok esetében 2-4 f6s szakértdi csoport végezte. A kdzmiivel6dési feladat-
ellatasra vonatkozoé szakfeliigyeleti jelentések telepuléstorténeti, szocioldgiai
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Osszefliggéseivel egylitt mutatjak be az dnkormanyzat altal vallalt, ellatott fe-
ladatokat.

A szakfelligyeldi jelentések sokrétd informaciot tartalmaznak a feladatellatas
modjardl, mértékérdl, feltételeirél, s nem vagy csak kevésbé foglalkoznak a
szakmai munka szinvonaldval, annak értékelésével, a miikddtetés hatékony-
sagaval. Ez osszefligg azzal, hogy a mérés, értékelés, minoségbiztositas
rendszere nem épiilt ki. Hidnyossagaik ellenére a jelentések ravilagitanak
az intézményekben folyé6 munka, a fenntartds problémaira, ami kell6 alapot
adhat a hibak kijavitasara, intézkedések megtételére.

e A jelentésekben foglaltak alapjan a szakfeliigyelék a vizsgalatok mintegy
20%-anal javasoltak a fenntartok részére kdzmiivelddési koncepcidik atte-
kintését, a rendeleteknek a helyi viszonyok és a tényleges feladatellatas
alapjan torténd feliilvizsgalatat.

o Kiemelt figyelmet kapott a szakfelligyeleti vizsgdlatok soran az intézményi
alapdokumentumok (alapité okirat, SzMSz, konyvtar-, illetve intézmény-
hasznadlati szabdlyzat) megléte, tartalmdra vonatkozé eldirasok betartasa.
Ezzel kapcsolatosan a jelentések 50%-a fogalmaz meg javaslatokat.

e Valamennyi jelentés foglalkozik az intézmények elhelyezési koriilményeivel,
a berendezési, felszerelési targyak allapotaval, a létszamellatottsaggal,
konyvtarak esetében a konyvbeszerzésekkel, a konyvallomany korszeriségé-
vel, az eldirt leltarozasi id6szak betartasaval és tesz javaslatot a kényvallo-
many fejlesztésére, a konyvtari dokumentumok kezelésével kapcsolatos el6-
irasok betartasara.

¢ A megyei intézményekben végzett kozmiuvelddési szakfelligyeleti vizsgalatok
az intézmények munkajat alapvetéen jonak itélték, javaslatként a telepiilé-
sekkel kialakitott kapcsolatok erdsitését, a kdzmiivel6dési szakemberek szer-
vezett felkészitési rendszerének tovabbi gazdagitasat fogalmaztak meg.

A szakfelligyelet alapjan a tarca fontos informaciokhoz jutott a feladatok ella-
tasardl, annak feltételeirél, osszesitett kimutatast azonban errél nem készitet-
tek. A szakfelligyelet miikodésének, valamint a jelentésekben értékelt feladatel-
latasnak a tapasztalatait tanulmdnyok, kutatdsi anyagok dolgoztak fel.”

A szakfeliigyeleti jelentések tartalmat az érintett 6nkormdnyzatok megis-
merték, azt képviselo-testiileti iilésen megvitattak, a javaslatok végrehaj-
tasara torténtek intézkedések, azok azonban a telepiilések egy részében
nem voltak teljes koriiek. Azokndl az énkormanyzatoknal, amelyek a szak-
feliigyelet javaslatait figyelmen kiviil hagytdk, jelen vizsgalatunk az ott megfo-
galmazottakkal hasonlé megallapitasokat tett.

Nova kozségben a kodzmiivel6dési feladatellatas vizsgalatarol készitett szakfel-
lgyeleti jelentés a kulturdlis koncepcié hianyat, az SzMSz-t, a kdzmiivel6dési

7 Szab6 Irma: Jelentés az altalanos muvelédési kozpontokrdl, Németh Janos Istvan: A
megyei kozmiivel6dési feladatellatas tapasztalatairdl
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rendeletet kifogasolta, azok daltalanossaga, tulzott tdmorsége miatt. A feltart hia-
nyossagok helyszini vizsgalatunk idején tovabbra is fennalltak.

Martonvasaron a javaslatok koziil nem késziilt el a konyvtarnak a szakfeltigyelet
altal igényelt, bar nem eléirt , kiildetésnyilatkozata”, részben toértént meg a bu-
torzat cseréje.

Csany kozségben a 2002-ben végzett konyvtari szakfeliigyeleti vizsgdlat megalla-
pitasai szerint az intézmény nem rendelkezett a miikédést szabdlyoz6 alapdoku-
mentumokkal, a konyvtaros feladatait nem kell6 szinvonalon latta el, 12 éve
nem volt a konyvtarban leltdrozds, a katalégus sem volt naprakész. Az ASZ vizs-
galat idejére a szabdlyzatok elkésziiltek.

A vizsgalt korben a minisztérium a konyvtarak 29, a kozmiivelodési in-
tézmények 42%-aban végeztetett szakfeliigyeleti ellendrzést. Onkor-
manyzati megrendelés alapjan szakfeliigyeleti vizsgdlatra nem keriilt sor, amit
az intézményfenntarték a rendelkezésre all6 anyagi forrasok sziikodsségével in-
dokoltak. Az intézmények pénziigyi-gazdasagi vizsgdlatai azonban érintik a
szakmai feladatok ellatasat is. A megyei Onkormanyzatoknal, varosokban,
ahol szakapparatus, illetve megfelelé végzettségi szakember all rendelkezésre,
jellemz8en négy évente az intézményi feliigyeleti vizsgalatokban részt vesznek
a hivatal e szakteriilettel foglalkoz6 dolgozdi is, akik a szakmai munka egy-egy
elemét (dokumentumallomany kezelése, szakalkalmazottak tovabbképzése) el-
lenérzik, s tesznek javaslatot a hianyossagok felszamolasara.

Az intézmények 6nkormanyzati beszamoltatasa

Az intézmények képviseld-testiiletek, bizottsagok altal torténd beszamoltatasa-
ra jellemzd, hogy az énkormdnyzatok a szakmai munka értékeléséhez, azzal
kapcsolatos beszamolok elkészitéséhez kovetelményeket, iranyelveket nem fo-
galmaztak meg, tartalmat az intézményekre biztak. Utasitasokat csak a kolt-
ségvetési beszamolok Osszeallitasahoz, a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok
értékeléséhez adtak ki, melyben meghataroztak, hogy mely feladatok ellatasat
és milyen szempontok szerint kell értékelni.

A szakmai munka elemzéséhez sziikséges kritériumokat sem a fenn-
tarté onkormanyzatok, sem az intézmények nem dolgoztak ki. Igy a
beszamolok a statisztikai adatokra hivatkozva a kiilonb6zé programok, ren-
dezvények, az azon részt vettek korének bemutatasara, versenyeredmények, el-
ért dijak bemutatdsdra terjedtek ki. Osszehasonlité adatok, szakmai standar-
dok hianyaban a feladatellatas mélyebb értékelésére nem kertlhetett sor. Arra
sem az intézmények, sem fenntartéik nem vallalkoztak.

e A vizsgalt telepiilések mintegy 50%-an az Onkormadnyzatok képviselo-
testiiletei, illetve bizottsagai beszamoltattak intézményeiket a végzett szak-
mai munkardl, annak tapasztalatairol.

A Békés Megyei Onkormanyzat esetében a beszamoltatds rendszeres, a beszamo-
16k részletesek. Az éves beszamoltatdson tul az énkormdnyzat kdzéptavon is at-
tekintette a megye kulturdlis tevékenységét, meghatarozta a legfontosabb felada-
tokat (nyilvanos konyvtari kritériumoknak valé megfelelés, a 1étesitmények fel-
ujitasa).
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e Az Onkormadnyzatok negyedénél a testiilet vagy bizottsdg napirendjén a
szakmai munka tapasztalatainak értékelése egyadltalan nem szerepelt vagy
a beszamoltatas nem terjedt ki az intézmények teljes korére.

Rojtokmuzsajon pl. a kdzdsségi haz tevékenységét, mig Dunakilitin a kényvtar
feladatellatasat értékelte a testiilet.

Azon telepiiléseken, ahol az intézmények testiiletek eldtt torténd beszamoltatasa-
ra nem kertilt sor, a polgdrmester és a jegyz6é napi munkakapcsolat formajaban
tajékozddott az ellatott feladatokrol.

e A tobbi teleptiilésen a kétévenkénti beszamoltatas volt jellemzd (Budadrs,
Dévavanya, Kisnana), vagy arra a vezetdi megbizatas lejarta kapcsan kertilt
sor (Sarvar).

Dunaalmadson a kulturdlis feladatok ellatasardl a testiilet az idegenforgalmi és
kulturdlis program elfogaddsa kapcsan kapott tajékoztatast.

A testiiletek a szakmai munkardl sz6l6 jelentéseket megvitattak, azt jovaha-
gyolag tudomasul vették, feladatok meghatarozasardl, intézkedési tervek ki-
dolgozasarol nem rendelkeztek.

Azon intézmények, melyekben tobb f6foglalkozasu dolgozoét is alkalmaznak,
az éves munkaterv teljesitését munkaértekezleten is megvitattak, szamba
vették a hataridével és feleldsokkel megjelolt munkaterv végrehajtasat, az
elmaradasokat. Arrdl irdsos tajékoztatast készitettek, melyet tovabbitottak az
onkormanyzatok hivatalaiba. Az elmaradasok miatt felelésségre vonast se-
hol sem kezdeményeztek.

Budapest, 2005. junius ” }% "

Melléklet: 4 db 6 lap
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A szakfeladatokon elszamolt kulturalis kiadasok orszagos alakulasa

1. sz. melléklet
a V- 1017-41/2004-2005..sz. jelentéshez

ezer Ft
személyi Kozvetlen
személyi dologi | Juttatdsok és feltjitds és kiaddsok | kiadas bjszesen
szakfeladat juttatds és | | C0.09 dologi felGjitds | beruhdzds | beruhdzds | °S*" (aradott.
s kiadasok L ” (Gtadott pénzeszkdzok-
jarulek kiadasok egyutt pénzeszkozok kel egytitt)
egyutt nélkiil
2001.
921815 |Muvelodési kozpontok, hazak 6809 341| 7552524| 14361865 1318026| 1502616 2820642 17182507| 17542681
tevékenysége
921925 |E9Y €D szérakoztatasi és 272 472 815171 1087 643 47 516 174 830 222346| 1309989 2247910
kulturadlis tevékenység
923127|0zmuvelodési konyvtari 5926595 3582128| 9508723 227 515| 2461179 2688694 12197 417| 12255418
tevékenység
Osszesen: 13008 408| 11 949 823 24958 231| 1593057| 4138625 5731682 30689 913 32 046 009
2002.
921815 |Muvelodési kozpontok, hazak 8252289 8381893| 16634182 1704657| 2489122| 4193779 20827961| 21216872
tevékenysége
921925 |E9Y €D szorakoztatasi és 325 369 832679| 1158048 124 895 465 691 590586| 1748634| 2724199
kulturadlis tevékenység
923127|0zmuvelodési konyvtari 7796 493 4128 765| 11925 258 360866 1606891 1967757| 13893015| 13971 453
tevékenység
Osszesen: 16 374 151| 13343 337| 29717 488| 2190418| 4561 704| 6752 122| 36 469 610 37 912 524
valtozas az el6z6 évhez képest 125,9% 111,7% 119,1% 137,5% 110,2% 117,8% 118,8% 118,3%
2003.
921815 |Muvelodesi kozpontok, hazak | cce 998l 9158 767| 19827065 1365316 2517548| 3882864 23709929| 24252180
tevékenysége
921925 |E9Y €D szorakoztatasi és 428 403 907 164| 1335567 182 856 484 795 667 651| 2003218 3378155
kulturadlis tevékenység
923127|0zmuvelodési konyvtari 10583 587| 4328 388| 14911975 265 115 705 517 970 632| 15882607| 16124 461
tevékenység
Osszesen: 21680 288| 14 394 319] 36 074 607| 1813 287| 3707860 5521 147| 41595 754| 43 754 796
valtozas az el6z6 évhez képest 132,4% 107,9% 121,4% 82,8% 81,3% 81,8% 114,1% 115,4%
valtozas 2001. évhez képest 166,7% 120,5% 144,5% 113,8% 89,6% 96,3% 135,5% 136,5%




2. sz. melléklet
a V-1017-41/2004-2005.sz. jelentéshez

Az ellendrzott onkormanyzatoknal a konyvtari szakfeladaton megjelend 2003. évi bevételek és kiadasok

ezer Ft
) Bevételek Kiadasok
Onkormanyzat . g . P . . . . . személyi , AP . . . pénze. .
Osszes miikodési [ ardny [pénzatvétell ardny |tdmogatds| ardany 0sszes juttat. arany jarulék | arany dologi ardny | .. osc | orany

BEKES MEGYE 224 622| 19 564 9%| 28 274 13% 176 784 79% 224 662 122172 54%)| 40 568 18%| 61922 28% 0 0%
CSONGRAD MEGYE 0 0 0 0 0 0 0 0 0
HEVES MEGYE 76 509 0 0 76 509 100% 76 509 0 0% 0 0% 9042 12%| 67 467 88%
SOMOGY MEGYE 215673 26217 12% 75 415 35% 114 041 53% 215673] 121 458 56%| 40 460 19%| 53755 25% 0 0%
SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYE 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VAS MEGYE 200 940| 23 605 12% 73373 37% 103 962 52% 197 830] 105 061 53% 35154 18%| 56 568 29% 1047 1%
ZALA MEGYE 138 796 5089 4% 7 588 5% 126 119 91% 135122| 79700 59%]| 26 270 19%| 22752 17% 6 400 5%
|Megyei konyvtarak osszesen 856 540| 74475 9%| 184 650 22% 597 415 70% 849 796| 428 391 50%( 142 452 17%| 204 039 24%| 74914 9%
BUDAPEST IIL.LKERULET 27 276 760 3% 283 1% 26 233 96% 27 276] 14316 52% 4746 17% 8214 30% 0 0%
BUDAPEST XX. KERULET 16 233 1127 7% 0 0% 15 106 93% 16 233 10 216 63% 3 200 20% 2817 17% 0 0%
MISKOLC 142 213 3535 2% 1469 1% 137 209 96% 138 828| 84 669 61%| 29 352 21%| 24765 18% 42 0%
SZEKESFEHERVAR 102 102 3519 3% 820 1% 97 763 96% 102 102] 59 383 58% 18 966 19%| 23753 23% 0 0%
Megyei jogu varosi és fovarosi keriileti konyvtarak 287 824 8 941 3% 2572 1% 276 311 96% 284 439| 168 584 59% 56 264 20% 59 549 21% 42 0%
BONYHAD 28 185 1903 7% 885 3% 25 397 90% 28 185 15 806 56% 5101 18% 7 278 26% 0 0%
BUDAORS 54 341 1766 3% 0 0% 52575 97% 52 370[ 29090 56% 9 835 19%| 13 445 26% 0 0%
ESZTERGOM 39 364 1149 3% 429 1% 37 786 96% 39 364| 21031 53% 7 085 18% 11 248 29% 0 0%
KOMAROM 29 436 622 2% 446 2% 28 368 96% 28 692| 17 847 62% 6 087 21% 4758 17% 0 0%
SARVAR 44 506 2402 5% 2160 5% 39 944 90% 44 506] 24 032 54% 8 096 18% 12 378 28% 0 0%
DEVAVANYA 16 411 1132 7% 1297 8% 13 982 85% 16 411 8 566 52% 2 889 18% 4 956 30% 0 0%
DUNAFOLDVAR 13 051 1166 9% 49 0% 11 836 91% 13 051 7 590 58% 2518 19% 2 943 23% 0 0%
RAKAMAZ 6119 247 4% 49 1% 5823 95% 6119 3328 54% 1156 19% 1635 27% 0 0%
TOKA] 9530 196 2% 0 0% 9 334 98% 9530 5173 54% 1736 18% 2621 28% 0 0%
Varosi konyvtarak dsszesen 240943| 10583 4% 5315 2% 225 045 93% 238 228| 132463 56%)| 44 503 19%| 61262 26% 0 0%
ADONY 2243 121 5% 0 0% 2122 95% 2243 1179 53% 411 18% 653 29% 0 0%
ALGYO 13615 1159 9% 1310 10% 11 146 82% 13615 6 005 44% 1990 15% 5620 41% 0 0%
BUCSA 2724 0 0% 0 0% 2724 100% 2724 1525 56% 518 19% 681 25% 0 0%
CSANADAPACA 1522 0 0% 0 0% 1522 100% 1522 799 52% 291 19% 432 28% 0 0%
CSANY 1551 288 19% 0 0% 1263 81% 1551 725 47% 268 17% 558 36% 0 0%
DEG 2903 47 2% 0 0% 2 856 98% 2903 1697 58% 527 18% 679 23% 0 0%
DUNAALMAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DUNAKILITI 1887 0 0% 61 3% 1826 97% 1887 110 6% 9 0% 1768 94% 0 0%
GENCSAPATI 3863 174 5% 0 0% 3 689 95% 3863 2148 56% 749 19% 966 25% 0 0%
KISNANA 2511 0 0% 0 0% 2511 100% 2511 923 37% 337 13% 1251 50% 0 0%
MARTONVASAR 7 900 110 1% 0 0% 7 790 99% 7 900 4 147 52% 1358 17% 2 395 30% 0 0%
REDICS 624 0 0% 0 0% 624 100% 624 364 58% 116 19% 100 16% 44 7%
SAJOOROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SIOAGARD 296 0 0% 0 0% 296 100% 296 3 1% 0 0% 293 99% 0 0%
SZATYMAZ 4271 0 0% 101 2% 4170 98% 4271 2 334 55% 758 18% 1179 28% 0 0%
1000 lélekszam feletti telepiilések 45910 1899 4% 1472 3% 42 539 93% 45910f 21959 48% 7 332 16%| 16 575 36% 44 0%




2. sz. melléklet
a V-1017-41/2004-2005.sz. jelentéshez

) Bevételek Kiadasok

Onkormanyzat Osszes miikodési [ ardny |pénzatvétell ardny |tamogatds| ardny osszes S?leg:iyl arany jarulék | ardny dologi arany gf;ldzgé arany
BATOR 540 20 4% 0 0% 520 96% 540 144 27% 32 6% 364 67% 0 0%
DIOSBERENY 207 5 2% 50 24% 152 73% 207 90 43% 8 4% 109 53% 0 0%
EPERJES 209 0 0% 0 0% 209 100% 209 100 48% 9 4% 100 48% 0 0%
FULESD 165 0 0% 0 0% 165 100% 165 113 68% 20 12% 32 19% 0 0%
NOVA 418 0 0% 0 0% 418 100% 418 0 0% 0 0% 418 100% 0 0%
PUSZTAKOVACSI 213 0 0% 18 8% 195 92% 213 120 56% 19 9% 74 35% 0 0%
ROJTOKMUZSA] 17 0 0% 0 0% 17 100% 17 6 35% 2 12% 9 53% 0 0%
SIOJUT 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SZULOK 283 0 0% 0 0% 283 100% 283 0 0% 0 0% 283 100% 0 0%
VINDORNYALAK 100 0 0% 0 0% 100 100% 100 60 60% 6 6% 0 0% 34 34%
1000 léleszam alatti telepiilések 2152 25 1% 68 3% 2 059 96% 2152 633 29% 96 4% 1389 65% 34 2%
Mindosszesen: 1433 369| 95923 7%)| 194 077 14%( 1 143 369 80%||1 420 525| 752 030 53%| 250 647 18%| 342 814 24%| 75 034 5%

A tablazatban a pénzmaradvanyfelhaszndlas nem jelenik meg, ezért egyes onkormanyzatoknadl a kiaddasok meghaladhatjak a bevételt.




3. sz. melléklet
a V-1017-41/2004-2005.sz. jelentéshez

Az ellendrzott onkormanyzatoknal a kozmiivelddési szakfeladaton megjelené 2003. évi bevételek és kiadasok

ezer Ft
. . Bevételek Kiadasok
Onkormanyzat r ————— - —— - - - - - — - — - . - — -
oOsszesen |mikodési| ardny [pénzatvétell ardny |tdmogatds| arany Osszesen  |személyi jutt. arany jarulék arany dologi ardny  |pénze.dtadds| arany

BEKES MEGYE 124 717| 32947 26%| 14635 12% 77 135 62% 124717 52532 42%| 17 208 14%| 54877 44% 100 0%
CSONGRAD MEGYE 24 307 1286 5% 3617 15% 19 404 80% 24 307 11 084 46% 3783 16% 9 440 39% 0 0%
HEVES MEGYE 119 870] 30363 25%| 19719 16% 69 788 58% 120797 48631 40%| 15363 13%| 53144 44% 3659 3%
SOMOGY MEGYE 48 701 3994 8% 6 190 13% 38 517 79% 48 701 25 650 53% 8750 18% 14 035 29% 266 1%
SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYE 28793 1903 7% 4110 14% 22780 79% 28793 15525 54% 5074 18% 8194 28% 0 0%
VAS MEGYE 158 898 48 178 30% 54 538 34% 56 182 35% 161 838 74 706 46% 24 254 15% 62 878 39% 0 0%
ZALA MEGYE 138 424 34 009 25%| 12959 9% 91 456 66% 138 424| 58 844 43%| 18 533 13%| 61047 44% 0 0%
|[Megyei intézmények dsszesen 643 710| 152 680 24%| 115768 18% 375 262 58% 647 577| 286 972 44%)| 92 965 14%| 263 615 41% 4025 1%
BUDAPEST III.KERULET 284 208| 82208 29%| 22879 8% 179 121 63% 284 208| 104 236 37%| 34948 12%| 144 934 51% 90 0%
BUDAPEST XX. KERULET 133 956 71714 54% 6 465 5% 55777 42% 133 956 43 573 33% 14 192 11% 76 191 57% 0 0%
MISKOLC 296 566| 89 968 30%| 24816 8% 181 782 61% 285053] 82765 29%| 26770 9%| 175401 62% 117 0%
SZEKESFEHERVAR 132 423 22153 17% 3108 2% 107 162 81% 132 453 61726 47% 19 673 15% 51 054 39% 0 0%
Megyei jogii varosok és févarosi keriiletek 847 153| 266 043 31%| 57 268 7% 523 842 62% 835 670 292 300 35%| 95583 11%| 447 580 54% 207 0%
BONYHAD 53 451 11 209 21% 3758 7% 38 484 72% 53 451 25 964 49% 8 293 16% 19 116 36% 78 0%
BUDAORS 69 144 6 844 10% 0 0% 62 300 90% 67 159| 32865 49%| 10374 15%| 23920 36% 0 0%
ESZTERGOM 42 537 10 413 24% 0 0% 32124 76% 45 537 23 004 51% 7774 17% 14 759 32% 0 0%
KOMAROM 52343 17 869 34% 1782 3% 32692 62% 53476| 22407 42% 7 142 13%| 23927 45% 0 0%
SARVAR 52 639 12 427 24% 3374 6% 36 838 70% 52 639 19 272 37% 6 365 12% 27 002 51% 0 0%
DEVAVANYA 9 091 2534 28% 337 4% 6 220 68% 9 091 3 249 36% 923 10% 4919 54% 0 0%
DUNAFOLDVAR 32 581 8 105 25% 737 2% 23739 73% 32 237 12 408 38% 4159 13% 15670 49% 0 0%
RAKAMAZ 10 988 1694 15% 390 4% 8 904 81% 10 988 4 844 44% 1554 14% 4 590 42% 0 0%
TOKA] 15612 1740 11% 389 2% 13 483 86% 15612 5695 36% 1817 12% 8 100 52% 0 0%
Varosi intézmények isszesen 338 386| 72835 22%| 10767 3% 254 784 75% 340 190 149 708 44%| 48 401 14%| 142 003 42% 78 0%
ADONY 16 444 899 5% 130 1% 15415 94% 16 444 7 209 44% 2134 13% 7 101 43% 0 0%
ALGYO 41 345 9 856 24% 875 2% 30614 74% 41 345] 20153 49% 6 547 16%| 14 645 35% 0 0%
BUCSA 6 708 509 8% 0 0% 6 199 92% 6 708 3214 48% 1112 17% 2382 36% 0 0%
CSANADAPACA 4 603 588 13% 0 0% 4015 87% 4 603 2 555 56% 920 20% 1128 25% 0 0%
CSANY 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DEG 6 883 249 4% 290 4% 6 344 92% 6 883 2717 39% 929 13% 3237 47% 0 0%
DUNAALMAS 3672 1070 29% 0 0% 2602 71% 3672 1236 34% 420 11% 2016 55% 0 0%
DUNAKILITI 4 502 0 0% 20 0% 4482 100% 4 502 1 096 24% 386 9% 3020 67% 0 0%
GENCSAPATI 19 187 2439 13% 3393 18% 13 355 70% 19 187 6 537 34% 2093 11% 10 527 55% 30 0%
KISNANA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MARTONVASAR 13 844 4 305 31% 230 2% 9 309 67% 13 844 4 978 36% 1650 12% 7 166 52% 50 0%
REDICS 6 907 159 2% 430 6% 6 318 91% 6 907 3 648 53% 1285 19% 1744 25% 230 3%
SAJOOROS 752 61 8% 0 0% 691 92% 752 0 0% 0 0% 752 100% 0 0%
SIOAGARD 3779 292 8% 50 1% 3437 91% 3779 1383 37% 469 12% 597 16% 1330 35%
SZATYMAZ 11 168 962 9% 75 1% 10131 91% 11 168 4 681 42% 1617 14% 4 870 44% 0 0%
1000 lélekszam feletti kozségek 139794| 21 389 15% 5493 4% 112 912 81% 139794| 59407 42%| 19 562 14%| 59 185 42% 1 640 1%




3. sz. melléklet
a V-1017-41/2004-2005.sz. jelentéshez

s . Bevételek Kiadasok
Onkormanyzat - T —— - - - - - — - — - . - — -
Osszesen |miikodési| ardny |pénzdatvétel| ardny [tdmogatds| ardny Osszesen  [személyijutt.| arany jarulék ardny dologi arany  |pénze.dtadds| arany

BATOR 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DIOSBERENY 287 5 2% 0 0% 282 98% 287 0 0% 0 0% 287 100% 0 0%
EPERJES 4175 80 2% 0 0% 4 095 98% 4175 716 17% 359 9% 3100 74% 0 0%
FULESD 198 106 54% 0 0% 92 46% 198 13 7% 1 1% 184 93% 0 0%
NOVA 5670 128 2% 1 000 18% 4 542 80% 5670 521 9% 207 4% 4822 85% 120 2%
PUSZTAKOVACSI 2 567 4 0% 306 12% 2 257 88% 2 567 971 38% 274 11% 1322 51% 0 0%
ROJTOKMUZSA] 3107 0 0% 194 6% 2913 94% 3108 1514 49% 506 16% 1 088 35% 0 0%
SIOJUT 180 0 0% 0 0% 180 100% 180 0 0% 0 0% 180 100% 0 0%
SZULOK 4796 155 3% 15 0% 4626 96% 4796 1319 28% 493 10% 1944 41% 1 040 22%
VINDORNYALAK 189 0 0% 0 0% 189 100% 189 0 0% 0 0% 189 100% 0 0%
1000 lélekszam alatti kozségek 21 169 478 2% 1515 7% 19176 91% 21170 5054 24% 1 840 9%| 13116 62% 1160 5%
V_égﬁsszeg 1990 212( 513 425 26%)] 190 811 10%|1 285 976 65%)| |1 984 401| 793 441 40%) 258 351 13%)| 925 499 47% 7 110 0%

A tablazatban a pénzmaradvanyfelhaszndlds nem jelenik meg, ezért egyes 6nkormanyzatokndl a kiadasok meghaladhatjdk a bevételt.




4. sz. melléklet

a V-1017-41/2004-2005.sz. jelentéshez

Az ellenorzott onkormanyzatok kulturalis feladatainak kiadasai és a kiadasok forrasai a 2003. évben

ezer Ft
megyei jogu varosok kozségek telepiilési megyei
. varosi és 10000 f6 10000 {6 1000 {6 1000 6 . ) . . o
Jogcimek AR P , B ) h h h B onkormadnyzajdnkormdanyza{ Minddsszesen
févarosi 1élekszam 1élekszam lélekszam 1élekszam N
. tok Osszesen tok*
kertileti felett alatt felett alatt

Forrasok
Normativ dllami hozzajarulds 538 410 115738 31336 43 915 6 447 735 846 1670033 2 405 879
Konyvtari érdekeltségnoveld tdmogatds 5185 3390 1078 1167 164 10 984 11 788 22772
Kényvtari felzarkéztatd tamogatas 0 0 300 40 0 340 0 340
Koézmiivel6dési érdekeltségnoveld tamogatds 3905 1622 2092 6022 3426 17 067 9952 27 019
Egyéb tdmogatdsok 93 299 12 606 6 605 37 280 22 895 172 685 356 740 529 425
Tamogatds 0sszesen 640 799 133 356 41 411 88 424 32932 936 922 2048 513 2985435
A tdmogatottsdg aranya** 43,44% 19,51% 31,46% 35,35% 53,02% 36,00%
Kiadasok
Onkormdnyzat ésszes kiaddsa 110 163 090 34 245 245 5892 578 5604 464 939 816| 156 845193 143 542 557 300 387 750
Koényvtari szakfeladaton elszamolt miikodési kiadas 284 439 193117 45111 45910 2152 570729 849 796 1420 525
Konyvtari feladat felhalmozasi kiadasa 8 075 3 604 2 694 18 020 0 32393 25736 58 129
Kozmiivel6dési szakfeladaton elszamolt miikodési
kiadas 835670 272 262 67 928 139 794 21170 1336 824 647 577 1984 401
K6zmiivel6dési feladat felhalmozasi kiaddsa 167 863 42 853 5828 32 662 34759 283 965 37934 321 899
Egyéb szakfeladaton elszamolt kulturdlis kiadasok 179 081 171 693 10 090 13763 4030 378 657 107 536 486 193
Kulturdlis kiadasok 6sszesen 1475128 683 529 131 651 250 149 62111 2 602 568 1668 579 4271 147
K.ultl{rCEllS kla"dasok aranya az 6nkormdnyzat dsszes 1,34% 2,00% 2,23% 4,46% 6,61% 1,66% 1,16% 1,42%
kiadasan beliil
Lakossagszam (f6) 476 060 104 316 27 907 39 780 5717 653 780
1 lakosra es6 Osszes kulturdlis kiadas (ezer Ft/f6) 3,099 6,552 4,717 6,288 10,864 3,981
1 lakosra es6 konyvtari és kozmuvel6dési
szakfeladaton elszamolt miikodési kiadas (ezer Ft/f6) 2,353 4,461 4051 4668 4,079 2,918

* A normativ dllami hozzajarulds a megyei d6nkormdnyzatok esetében a kozgytjteményi feladatokat is szolgdlja, mig az ellenérzés e feladatot nem érintette, és a kiadasok
erre vonatkozéan adatot nem tartalmaznak, ezért a tdmogatottsagi arany nem szamithaté és nem hasonlithato ssze a telepiilési énkormadnyzatok adataival.
** Tamogatottsag aranya = tdmogatds dsszesen/kulturdlis kiadasok dsszesen
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Allami Szamveviszék

Budapest
Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel vettem a helyi  6nkorméanyzatok kozmivelodesi s kényvtari
foladatellatisardl és finanszirozasarol késziilt jelentés megkiildését, az abban foglalt
észrevételekkel egyetértek és azokkal kapesolatosan észrevételt nem teszek.

Az elmilt idészak hatékony egyiittmiikodését tovabbra is fenntartva, a jovGben is
véarom az ellendrzések sordn tapasztalt észrevételeiket és javaslataikat, amelyek segitik
a gazdilkodas szempontjibél - hatékonyabb szakmai tevékenységet, hiszen ez
mindannyiunk k6z0s érdeke.

Budapest, 2005. majus ,, T4 . | i

Udvizlettel:

; 3
Dr. Bujdos§ Sandor

Budapest V., Joasef Attila u. 2-4. Postacim: 1903 Budapest, Pf.: 314
: (1) 338-2086 » e-mail: hat3@bm.gov.hu * Telefax: (1} 317-5710
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Hivatkozva a V-1017-36/2004-2005 szami levelére, tdjékoziatom, hogy a helyi

onkormanyzatok kozmiivelddési és konyvtari feladatellatasanak ¢s finanszirozasanak

- ~ ellendrzésérd! készilt jeleniéssel egyetértek.

Budapest, 2005. majus ., 1G »
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Di"ifB__oz()ki Andras
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A helyi dnkormanyzatok kozmivel8dési és konyvidr feladatelldtasarol s finanszitozdsaro!
készitett Jelentést kisszonettel vettemn. A dokumentum édtfogéan tartalmazza, s tdrgyilagosan
clemzi a konyvtari - €s kozmibivel6dési  érdekeltségnéveld 1dmogatds tervezésének,
felhaszndldsanak <s elszamoldsdnak tapasztalatait. Fontos credménynek tartera, hogy a
Jelentés végsé tartalmdnak kialakitdsa sordn, a kiilonféle szakértdi szintl egyezteléseken
megfogalmazott eltérd dllaspontok jelentdsen kozeledtek egymashoz.

A kulturdlis teriiletet szabilvors joganyagbniclényeges és ¢ zvben pozitiv elemnek latom azt,
hogy mig mds dgazat kiilonféic szakinai eldirdsok, kovetelmcnyck hosszi socdval igyckszik
az onkormdnyzatok feladatelldidsat kesctek kozé ezorflani, addig a kulturdlis tdrca mar a
szaktorvény elkészitése soran felismerte, hogy a feladatokat helyben kell megoldarv a helyi
lehetéségekhez  és adottsigokhoz. mérten a Ic‘aobbcm €s chhez nagy (gazdilkoddst)
b,ﬂdbddbdgot is adott az snkormanyzatoknak. '

Maost, amikor a Kormény obvan nagy elldrére. 1(1szerek mint az oktalas, a szocidlis dgazat €s az
egészségligy tekintetében arra iorekszik, hog:y az onkorminyzatok mozgisterét korldtozo -
mind a torvényi, mind a végrehajidi szintfi - szabdlyozdsi kotottségeket oldja, nem tartom
szerencsdsnek a kultira teritletén éppen ezzel ellentétes irdnyban haladni. Célunk olyar

- feltételek megteremtése, amely lehetdve teszi a meglévd, adolt esetben kevesebb, forrdsbdl is
— nagyobb gazdalkoddsi szabadsaggal és egyben nagyobb felelosséggel - a feladat véltozatlan,
netdn jobb mindségii ellatdsat.

Kérem czért Elndk urat, hogy az Allami Szdmvevoszék dltal, a szaktdrca részére
megfogalmazott javaslatok ne tartalmazzanak Gjabb szakmai kovetelmények meghatdrozdsdra
iranyulo feladatot.

Budapest, 2005. majus 25. ' o
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Dr.
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