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és kozigazgatasi birosagi eljarasban torténd alkalmazasarol szol6 torvényjavaslatot.

A térvényjavaslat az érintett szakmai érdekképviseleti szervezetekkel egyeztetésre kertilt.



2017. évi ..... torvény

a koltségmentesség és a koltségfeljegyzési jog polgari és kozigazgatasi birosagi eljarasban
torténo alkalmazasarol

1. A torvény hatalya
1.8

(1) E torvény hatalya a polgari peres és birdsagi polgari nemperes, valamint a kozigazgatasi
birésagi eljarasban érvényesiilé koltségmentességre és koltségfeljegyzési jogra (a tovabbiakban
egylitt: koltségkedvezmény) terjed ki.

(2) E torvény hatalya nem terjed ki a munkavallaloi koltségkedvezményre.
2. A targyi koltségkedvezmény

2.8

A felet koltségmentesség illeti meg a gondnoksagi perben és a kiilon térvényben megallapitott
egyéb birosagi eljarasokban.

3.8

(1) A felet — ha torvény, az Eurdpai Unié kotelezd jogi aktusa vagy nemzetkozi szerzédés alapjan
nem illeti meg targyi koltségmentesség — koltségfeljegyzési jog illeti meg
a) a szarmazasi perben,
b) a sziil6i felligyelettel kapcsolatos perben,
c) a torvényen alapuld tartassal kapcsolatos perben, ideértve a tartasdijnak a kotelezett
jaranddsagait folyodsitd szervtdl vagy mas személytdl vald behajtasa, a tartdsdij megsziintetése
vagy Osszegének megvaltoztatasa, a tartasdijra iranyulé végrehajtas megsziintetése vagy
korlatozasa iranti pert, tovabba a hataron atnyulo tartasi tigyben a tartasra kotelezett adatainak
beszerzése iranti eljarast is,
d) a munkaiigyi vagy kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perben, kivéve azt a pert, amelyben
a felet targyi illetékfeljegyzési jog illeti meg,
e) a banyakar megtéritése iranti perben, és
f) a személy életének, testi épségének vagy egészségének bilincselekménnyel torténd megsértése
miatti kar megtéritése, illetve sérelemdij megfizetése irant inditott perben.

(2) A targyi koltségfeljegyzési jog nem mentesit a szarmazas megallapitasahoz sziikséges
orvosszakértdi vizsgalat koltségének eldlegezése alol.

4. 8

(1) Ha a birésag az eljaras folyaman allapitja meg, hogy a targyi koltségkedvezmény nem all fenn,
kotelezi a felet, hogy — a végzés jogerdre emelkedését6l szamitott nyolc napon beliil — fizesse meg a



meg nem fizetett illetéket, illetve téritse meg az allam é&ltal el6legezett koltséget, valamint
figyelmezteti a felet a mulasztas kovetkezményére. A végzés targyi koltségkedvezmény fenn nem
allasat megallapité rendelkezése ellen kiilon fellebbezésnek van helye.

(2) Ha az (1) bekezdés szerinti esetben a felet partfogo iigyvéd képviseli, a bir6sag a targyi
koltségkedvezmény fenn nem allasarol szold hatarozat jogerére emelkedését kovetd nyolc napon
beliil a hatédrozat megkiildésével értesiti a partfogd tigyvédi képviseletet engedélyezd jogi
segitségnyujté szolgalatot.

3. A személyes koltségkedvezmény engedélyezésének feltételei

5.8

(1) A fél részére koltségmentességet kell engedélyezni, ha a fél
a) rendelkezésre all6 havi netté jovedelme (munkabére, nyugdija, egyéb rendszeres pénzbeli
juttatasa) nem haladja meg az dregségi teljes nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegét és vagyona
nincs,
b) aktiv koruak ellatasara jogosult, vagy aktiv kortiak ellatasara jogosult — a szocialis igazgatasrol
és szocialis ellatasokrol szolo6 torvény szerinti — kdzeli hozzatartozojaval él kézos haztartasban,
c) kozgyogyellatasban részesiil vagy egészségiigyi szolgaltatasra valé jogosultsagat allapitottak
meg,
d) atmeneti szallast igénybe vevo hajléktalan személy,
e) menekiilt, menedékes, menekiiltkénti vagy menedékeskénti, illetve hontalankénti elismerését
kérd, tovabba az ideiglenes vagy kiegészit védelemben részesitését kéré személy, és a jovedelmi
és vagyoni helyzetérdl tett nyilatkozata alapjan a szamara kiilon jogszabalyban biztositott
ellatasra és tamogatasra jogosult, vagy
f) a csaladjaban olyan gyermeket gondoz, akinek a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre
valo jogosultsagat megallapitottak.

(2) A fél részére koltségmentességet kell engedélyezni, ha az (1) bekezdésben foglalt feltételek nem
allnak fenn, de a birésag a fél egyéb koriilményeinek figyelembevételével megdllapitja, hogy a fél
létfenntartasa veszélyeztetett.

6.8

(1) A fél részére teljes koltségfeljegyzési jogot kell engedélyezni, ha a fél rendelkezésre allé havi
netté jovedelme nem haladja meg a targyévet megel6z6 masodik év — a Kozponti Statisztikai
Hivatal altal kozzétett — nemzetgazdasagi brutt6 havi atlagkeresetének 30%-at, és vagyona nincs.

(2) A fél részére teljes vagy részleges koltségfeljegyzési jogot kell engedélyezni, ha az (1)
bekezdésben meghatéarozott feltételek nem dallnak fenn, de a birésag a fél egyéb koriilményeinek
figyelembevételével megdllapitja, hogy

a) az illeték és a per soran felmeriil valamennyi koltség varhat6 dsszegének,

b) az a) pont szerinti 6sszeg meghatarozott hanyadanak, vagy



c) az illetéknek, illetve tételesen meghatarozott koltségnek
az eldzetes megfizetése, illetve elGlegezése a félnek jovedelmi és vagyoni viszonyaival aranyban
nem allé megterhelést jelentene.

7.8

Nem természetes személy fél részére a 6. § (2) bekezdésének megfeleld alkalmazasaval kizarolag az
illetékre kiterjedd részleges koltségfeljegyzési jog engedélyezhetd.

8.8

(1) A rendelkezésre all6 jovedelem szamitasanal a havi jovedelembe be kell szamitani a féllel egy
haztartasban é16 személy jovedelmét is — kivéve, ha ellenérdekii személy a féllel fennall6 jogvitaban
—, 6s ezt az Osszeget kell elosztani a féllel egy haztartasban é16 személyek szamaval.

(2) A rendelkezésre allo jovedelem megallapitasanal a k6zos haztartasban é16k 6sszjovedelmébdl le
kell vonni
a) a jogszabaly alapjan altaluk fizetendd tartasdij vagy jaradék osszegét, és
b) a lakas vasarlasahoz, feldjitasahoz, épitéséhez pénzintézet (munkaltatd) altal folyositott hitel
havi torlesztOrészletének az altaluk fizetett 6sszegét, ha a lakas a hitel felvételekor megfelelt a
méltanyolhat6 lakasigénynek a lakascéla allami tamogatasokrol szol6 jogszabalyban
meghatarozott feltételeinek.

9.8

Az 5. és 6. § alkalmazasaban nem lehet a vagyon korébe tart6zonak tekinteni
a) a szokasos életsziikségleti és berendezési targyakat,
b) a fél olyan ingatlanat, amely sajat és az altala eltartottak lakhatasat szolgalja,
c) a mozgaskorlatozott személy gépjarmiivét és azt a gépjarmiivet, amely nélkiil a fél
foglalkozasanak gyakorlasa lehetetlenné valik, valamint
d) azokat a vagyontargyakat, amelyek az 5. és 6. §-ban meghatarozott mérték{i jovedelem
megszerzéséhez sziikségesek.

10. §

(1) Azt kovetben, hogy a birdsag

a) koltségkedvezményt engedélyezett, vagy

b) a koltségkedvezmény engedélyezése iranti kérelmet elutasitotta
a fél részére csak akkor lehet koltségkedvezményt engedélyezni, ha az engedélyezés feltételei utébb
kovetkeztek be.

(2) Ha a birésag a koltségkedvezményt megvonta, a fél részére csak akkor lehet ugyanazt vagy
nagyobb mértékii mentességet biztosité koltségkedvezményt engedélyezni, ha az engedélyezés
feltételei utébb kovetkeztek be.



11. §

A fél részére az 5-10. §-ban meghatarozott feltételektdl fiiggetleniil nem lehet kdltségkedvezményt
engedélyezni, ha
a) pereskedése rosszhiszemiinek vagy mar eldre teljesen eredménytelennek latszik,
b) mint engedményes vagy a jogatruhazas 1j jogosultja 1ép fel, és valoszinlinek mutatkozik, hogy
az engedményezés vagy a jogatruhazas a koltségkedvezménnyel torténd eljaras lehetové tételét
célozta,
c) eljarast — ideértve a fellebbezési és a feliilvizsgalati eljarast is — meginditdo kérelmét
(beadvanyat) a birosag visszautasitja,
d) az engedélyezett koltségkedvezményt a birésag azért vonta meg, mert a koltségkedvezmény
engedélyezésének a feltételei mar a kérelem elGterjesztésekor sem alltak fenn,
e) a koltségkedvezmény szerinti valamennyi mentesség a fél szamara biztositott, vagy
f) azt térvény egyéb okbdl kizarja.

4. A személyes koltségkedvezmény engedélyezése iranti kérelem és elbiralasa
12. §

(1) A birésag koteles a jogi képvisel6 nélkiil eljar6 felet tajékoztatni a koltségkedvezmény
engedélyezésének a feltételeirdl, a kérelem benyujtasanak idejérél és modjarol, valamint a 13. § (5)
bekezdésben foglaltakrol.

(2) A fél koltségkedvezmény engedélyezését az eljards — ideértve a fellebbezési vagy a
feliilvizsgalati eljarast is — meginditasaval egyidejiileg vagy legkésébb a targyalds berekesztéséig,
ennek hidnyaban az eljarast befejezd hatarozat meghozatalaig kérheti.

(3) A fél egymassal eshet6leges viszonyban allg, tébb kiilonb6z6 koltségkedvezmény engedélyezése
iranti kérelmet is el6terjeszthet.

(4) A kérelemben
a) fel kell tiintetni az igényelt koltségkedvezményt (koltségmentesség, teljes koltségfeljegyzési
jog, részleges koltségfeljegyzési jog), részleges koltségfeljegyzési jog engedélyezése iranti
kérelem esetén a kedvezmény mértékét, és
b) sziikséghez képest eld kell adni a koltségkedvezmény alapjaul szolgalé minden koriilményt.

(5) A fél jovedelmi és vagyoni viszonyait jogszabalyban meghatarozott médon koételes igazolni és
az igazoldsokat a kérelmével egyidejiileg kell el6terjesztenie. A fél jogszaballyal rendszeresitett
kozhiteles nyilvantartas adatainak igazolasara is koteles.

(6) Az Europai Uni6 tagallamanak allampolgara és az Europai Union kiviili allamnak az Eur6pai
Unio tagallamaban jogszerlien tartézkodo allampolgara koltségkedvezmény engedélyezése iranti
kérelmét a hatdron atnyilé vonatkozasu jogvitak esetén az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés
megkonnyitése érdekében az ilyen iigyekben alkalmazandd koltségmentességre vonatkozd kozos
minimumszabalyok megallapitasarol szolo 2003/8/EK tanacsi iranyelv alapjan a koltségmentesség
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iranti kérelem benyujtasahoz hasznalandé formanyomtatvany kidolgozasarol sz616, 2004. november
9-i 2004/844/EK bizottsagi hatarozat szerinti nyomtatvanyon is elGterjesztheti.

13. 8§

(1) Ha a fél a koltségkedvezmény engedélyezése iranti kérelmét a fellebbezéssel egyidejiileg
terjeszti el6, a koltségkedvezmény engedélyezése targyaban az els6foku hatarozatot hozd birésag,
kozjegyz6 hatarozata elleni fellebbezés esetében a fellebbezés elbirdlasara jogosult birdsag dont.
Egyéb esetekben az a birdsag dont, amelynek az eljarasdban a fél a kérelmét elGterjesztette.

(2) A koltségkedvezmény engedélyezése iranti kérelmet visszautasitdo hatarozat ellen kiilén
fellebbezésnek van helye.

(3) A birésag a kérelem elbiralasakor sziikséghez képest az ellenfelet is meghallgatja, illetve a
feleket okiratok benyujtasara hivja fel, tovabba figyelembe vehet bizonyitas nélkiil megallapithaté
tényeket is.

(4) Ha a koltségkedvezmény engedélyezésének feltételei fenndllnak, a birdsag a fél részére a
koltségkedvezményt engedélyezi, ellenkez0 esetben az engedélyezés iranti kérelmet elutasitja.

(5) A birésag nem engedélyezhet olyan koltségkedvezményt, amelyre a fél kérelme nem terjed ki.
Részleges koltségfeljegyzési jog engedélyezése iranti kérelem esetén e korlatozas nem vonatkozik a
koltségfeljegyzési jog mértékére, de a bir6sdg nem engedélyezhet nagyobb mértékii részleges
koltségfeljegyzési jogot annal, mint amelyre a kérelem kiterjed.

(6) A koltségkedvezmény engedélyezés iranti kérelem visszautasitasa vagy elutasitdsa esetén a
birésag felhivja a felet, hogy — a végzés jogerére emelkedésétél szamitott nyolc napon beliil —
fizesse meg a meg nem fizetett illetéket, illetve elGlegezze a sziikséges koltséget, valamint
figyelmezeti a felet a mulasztas kovetkezményére.

(7) Ha a fél valtozatlan tartalommal ismételt kérelmet terjeszt eld, és azt a birdsag ismételten
visszautasitja vagy elutasitja, a birdsag a felet pénzbirsaggal sujtja.

(8) Ha a kérelem kiterjed a partfog6 tigyvédi képviselet biztositasara is, a birésag a kérelmet és a
koltségkedvezmény engedélyezése iranti kérelmet elbirdl6 jogerds hatarozatat megkiildi a jogi
segitségnyujtoé szolgalatnak.

5. A személyes koltségkedvezmény feliilvizsgalata és megvonasa
14. §

(1) A fél a koltségkedvezmény engedélyezése alapjaul szolgaldé koriilményeiben bekdvetkezett
valtozast koteles haladéktalanul bejelenteni az eljar6 bir6sagnak.

(2) A birésag a koltségkedvezmény engedélyezési feltételeinek a fennallasat feliilvizsgalja
a) az eljaras joger6s befejezéséig — az engedélyezés idépontjahoz képest — kétévente,



b) a végrehajthato okirat kiallitasa el6tt, ha az eljaras jogerds befejezését6l szamitva egy év eltelt,
tovabba

) az eljaras — ideértve a fellebbezési vagy a feliilvizsgalati eljarast is — soran barmikor, ha adat
meriil fel arra nézve, hogy a feltételek az engedélyezéskor sem éalltak fenn, vagy utobb
megsziintek.

(3) A feliilvizsgalat soran a bir6sag elrendelheti a jogszabalyban meghatarozott igazolasok ismételt
benyujtasat, és a 13. § (3) bekezdése szerint jarhat el.

15. §

(1) A bir6sag megvonja a koltségkedvezményt, ha
a) a fél a koltségkedvezmény feliilvizsgalata korében tett bir6i felhivasara nem nyilatkozik, vagy
nem csatolja a felhivasban megjel6lt igazolasokat, illetve okiratokat, vagy
b) a koltségkedvezmény feliilvizsgalata alapjan megallapitja, hogy a koltségkedvezmény
engedélyezésének a feltételei
ba) az engedélyezéskor sem alltak fenn, vagy
bb) utobb megsziintek.

(2) Az (1) bekezdés b) pont ba) alpontjaban meghatarozott esetben a hatarozat hatalya visszahat az
engedélyezés idOpontjara. A bir6sag végzésében felhivja a felet, hogy nyolc napon beliil
a) leletezés terhe mellett fizesse meg a meg nem fizetett illetéket,
b) végrehajtas terhe mellett fizesse meg az allam altal el6legezett koltségeket, és
c) helyezzen letétbe perkoltség-biztositékot, ha ennek a polgari perrendtartasrol sz6l6 térvényben
foglalt feltételei fennallnak.

(3) Ha a birosag a koltségkedvezményt az (1) bekezdés b) pont bb) alpontja alapjan vonja meg,
egyidejlileg mas koltségkedvezményt engedélyezhet, ha annak engedélyezését a fél korabban kérte
és a birdsag a feliilvizsgalat alapjan megallapitja, hogy e koltségkedvezmény engedélyezésének a
feltételei fennallnak.

(4) Az (1) bekezdés b) pont bb) alpontja szerinti esetben a fél a megvonas idépontjatél kezdve
koteles a felmeriil6 illetéket megfizetni és a koltségeket el6legezni, kivéve, ha ezek aldl a (3)
bekezdés alapjan engedélyezett koltségkedvezmény alapjan mentesiil.

(5) Ha a felet partfog6 iigyvéd képviseli és a birdsag a koltségkedvezményt megvonja, errdl a
hatarozat joger6re emelkedését kovetd nyolc napon beliil a hatarozat megkiildésével értesiti a
partfogd tigyvédi képviseletet engedélyezd jogi segitségnyujtd szolgalatot.

6. Zaro rendelkezések
16. §

Felhatalmazast kap az igazsagiligyért felel6s miniszter, hogy rendeletben allapitsa meg a
koltségkedvezmény engedélyezési feltételeinek igazolasara vonatkozé részletes szabalyokat.



17. 8§

Ez a torvény 2018. januar 1. napjan lép hatalyba.
18. §

E torvény rendelkezéseit a 2018. januar 1-jén és az azt kovetoen indult iigyekben kell alkalmazni.
19. §

E torvény a hataron atnyulé vonatkozasu jogvitak esetén az igazsagszolgaltatashoz val6é hozzaférés
megkonnyitése érdekében az ilyen iigyekben alkalmazandd koltségmentességre vonatkozo kozos
minimumszabalyok megallapitasardl szol6, 2003. januar 27-i 2003/8/EK tanacsi iranyelvnek valo
megfelelést szolgalja.

20. 8§

Hatalyat veszti a koltségmentesség alkalmazasardl a birosagi eljarasban cimi 6/1986. (VI. 26.) IM
rendelet.



Altalanos indokolas

Az éllamnak az Alaptorvény XXVIII. cikkéb6l eredd kotelezettsége egy olyan
intézményrendszer miikddtetése, amelynek keretében tamogatas nydjthatd a jogvitaban érintett
felek szamara azért, hogy a jogérvényesitésnek ne legyen akaddlya a jogi ismeretek hidnya,
illetve az sem, hogy a fél a jogvitaban felmeriil6 koltségeket jovedelmi és vagyoni helyzete miatt
nem képes megfizetni. Ennek érdekében egyfel6l a jogi segitségnyujtasrol szolé 2003. évi
LXXX. térvény (a tovabbiakban: Jstv.) dontGen raszorultsagi alapon — perben, illetve peren kiviil
— jogi képviseletet biztosit és a tamogatott személyt mentesiti a képviselet koltségének az
el6legezése vagy viselése alol. Masfeldl az illetékekrdl szél6 1990. évi XCIII. térvény (a
tovabbiakban: Itv.), tovabba az egyes a jogérvényesitésre iranyulo eljarasokat szabalyozo
torvények az eljarasok miatt felmeriil6 koltségek elGlegezése vagy viselése al6li mentességet
eredményez6 koltségkedvezményeket biztositanak.

Ez utébbi térvények soraba illeszkedik az Orszaggylilés altal 2016. november 22. napjan
elfogadott — 2018. januar 1. napjan hatalyba 1ép6 — polgari perrendtartasrol sz6lé 2016. évi
CXXX. torvény is (a tovabbiakban: Pp.), amely a hatalyos perrenddel egyezden ismeri és
szabalyozza a koltségkedvezményeket. A Pp. rendelkezései nemcsak e térvény, hanem — a
szintén 2018. januar 1. napjan hatalyba 1ép6 kozigazgatasi perrendtartasrdl szolo 2017. évi L.
torvény (a tovabbiakban: Kp.) utal6 szabalya alapjan — a Kp. hatalya ala tartozo6 eljarasokban is
érvényesiilnek. A rendelkezések értelmében tehat a felet a relevans eljarasokban — az
illetékkedvezményeken és a partfogé tigyvédi dijhoz kapcsolodé kedvezményen felill —
koltségmentesség és koltségfeljegyzési jog illetheti meg. A Pp. — mint ahogy valamennyi
koltségkedvezmény vonatkozasaban — e két koltségkedvezmény tekintetében is csak azok
tartalmara, idébeli hatalyara és a birésag dontési hataskorére vonatkozo6 szabalyokat tartalmazza,
a tovabbi rendelkezések meghatarozasat kiilon jogszabalyra utalja.

A szabalyozand6 életviszonyok eltérésége okan a koltségmentességre és a koltségfeljegyzési
jogra iranyado tovabbi, részletes rendelkezések az illetékkedvezményeket szabalyozé Itv.-be, és
a partfogo tligyvédi képviselethez k6t6d6 kedvezményt szabalyozo Jstv.-be nem illeszthetdk be.
Az 6nall6 jogszabaly 1étét kiilondsen indokolja az, hogy a Pp. hatalyba lépésével nem valtozik
meg a jogi segitségnyujtas rendszerét jellemz6 megbontott dontéshozatal. A kdltségmentességrol
és a koltségfeljegyzési jogrdl ugyanis a birosag, mig a partfogo tigyvédi képviselet biztositasarol,
és az ahhoz kapcsolodo koltségkedvezményrdl pedig a jogi segitségnyuijto szolgalat dont.

A torvényjavaslat meghatarozza a targyi kedvezménnyel preferalt eljarasokat, szabalyozza a
koltségkedvezmények engedélyezésének a feltételeit, az engedélyezés iranti kérelmet, annak
elbiralasi rendjét, a kedvezmény feliilvizsgalatat és megvonasat. Mindezek alapvetd, garancialis
szabalyozast igényld jogintézményeknek mindsiilnek, ezért a térvényjavaslat a rendelkezéseket
torvényi szinten régziti, felvaltva ezzel a hatalyos rendeleti szintli szabalyozast (6/1986. (VI1.26.)
IM rendelet a kdltségmentesség alkalmazasardl a birosagi eljarasban).



A torvényjavaslat célja tehat, hogy az eljaras targyanal fogva jaré és a fél jovedelmi és vagyoni
viszonyaira figyelemmel elérhet6 koltségmentesség, illetve koltségfeljegyzési jog
részletszabalyainak a meghatarozasaval az igazsagszolgaltatas hatékony igénybevételének a
lehet6ségét biztositsa. E célt dontéen a koltségfeljegyzési jog szabalyozasaval valositja meg, a
koltségmentességet csak kivételesen, sziilk korben jar6 kedvezményként definidlja. A
koltségfeljegyzési jog az illeték és a koltségek kifizetéséhez kapcsolédd atmeneti mentességgel
ugy teremti meg a birdsaghoz fordulast tényleges lehetdségét, hogy ezzel az allamhaztartast
kevésbé terheli meg és egyuttal a felet a jogérvényesités alapos megfontolasara is készteti. Az
illeték és a koltségek viselése aloli menetességet jelentd személyes koltségmentességet csak azon
személyek szamadra teszi elérhet6vé, akik egyaltalan nem képesek a koltségeket fedezni, akikt6l
az illeték és a koltség egyébként sem lenne behajthaté. A térvényjavaslat a személyes
koltségkedvezmények engedélyezésének a rendjét is a fenti célokra tekintettel szabalyozza, de
egyuttal figyelemmel van a hatékonysdg kovetelményére is. A szabalyok egyfel6l nem teszik
lehetévé az alapeljards koltségkedvezmény engedélyezése iranti kérelmek sziikségtelen
benyujtasaval torténd elhtizasat, masfel6l a kérelmek elbirdlasdnak madjat is ugy hatarozzak
meg, hogy az elbirdlds ne terhelje meg szadmottevéen az alapeljarast. A torvényjavaslat a
koltségkedvezmények birdsag altali megvonasanak szabalyozasaval nem engedi meg azt sem,
hogy a fél akkor is élvezze a koltségkedvezményekbdl fakad6 elényodket, ha a jovedelmi és
vagyoni viszonyaiban bekovetkezd valtozasok miatt azokra mar nem szorul ra.

Részletes indokolas

1.8

A torvényjavaslat hatalya kizarélag a Pp. és a Kp. hatalya ala tartozo birosagi eljarasokban
érvényesiild koltségmentességre és koltségfeljegyzési jogra terjed ki. A Javaslat rendelkezései
tehat egyrészr6l nem alkalmazhatok a kozjegyzoi eljarasaban, a biintetGeljarasban, masrészrél
nem érintik a Pp. altal felsorolt egyéb koltségkedvezményeket.

A Javaslat a targyi hatalya aldl kifejezetten kivonja a Pp. altal szabalyozott kéltségmentesség
sajatos fajtajat, a munkavallaloi koltségkedvezményt. E koltségkedvezmény toérvényi szintli
szabalyait a Pp. a munkailigyi perekre iranyadé rendelkezések kozott tartalmazza, a
részletszabalyokat pedig a munkavallaloi koltségkedvezmény megallapitasarél és
érvényesitésének szabalyairol sz6l6 73/2009. (XII. 22.) IRM rendelet.

A szabaly nem sz06l a Javaslat személyi hatalyardl, ugyanis az a Pp.-bdl és a Kp.-bdl kovetkezik.
A Pp. 94. § (1) bekezdése szerint a koltségkedvezmények a felet és a beavatkozét illethetik meg,
a Kp. 6. §-a, 20. § (2) bekezdése és a 35. § (1) bekezdése szerint pedig a felet és az érdekeltet.

2-4.§

A Pp. mind a koltségmentességen, mind a koltségfeljegyzési jogon beliil megkiilonboztet targyi



és személyes format. A felet a targyi koltségkedvezmény az eljaras sajatos targyanal fogva, a
jovedelmi és vagyoni viszonyoktol és egyéb személyi koriilményektdl fiiggetleniil, hivatalbol
illeti meg. A targyi koltségkedvezmény a Pp. alapjan minden olyan kedvezményre kiterjed,
amelyet a fél a személyes koltségkedvezmény folytan élvez, f6szabély szerint részleges formdja
nincs és a targyi kedvezmény a természetes és a nem természetes személyt is megilleti,
allampolgarsagtol vagy honossagtol fliggetleniil.

A torvényjavaslat a targyi koltségkedvezményt dont6en a hatalyos szabalyozasnak megfeleld
korben azon eljarasokban biztositja, amelyben elbiralandé jogviszony tarsadalmilag kiemelt
jelent6ségii vagy, ahol az eljarasnak nincs alternativaja. A targyi koltségmentes perek koziil csak
a gondnoksagi pert nevesiti, egyébként csak utal azon sajatos eljarast szabalyozo6 jogszabalyokra,
amelyek az eljarast koltségmentesnek mindsitik. Ilyen jogszabaly példaul a fogyatékos
személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szolé 1998. évi XXVI. térvény, amely
23/D. § (5) bekezdése szerint a fogyatékossagi tamogatas iranti igény érvényesitésével
kapcsolatos valamennyi eljaras illeték- és koltségmentes. A torvényjavaslat a targyi
koltségfeljegyzési joggal érintett, a hatalyos szabalyozasban is megjelend eljarasok
megnevezésén atvezeti a Pp. Gj terminolégidjat és a preferdlt eljarasok kozott az élet, a testi
épség és az egészség megsértése miatti kartéritési per mellett megjeleniti e személyiségi jogok
megsértése miatti sérelemdij megfizetése irdnti pert is. A térvényjavaslat tartalmilag nem, csak
megfogalmazasan valtoztat azon a szabalyon, amely szerint a targyi koltségfeljegyzési jog a
szarmazas megallapitasahoz sziikséges orvosszakértdi vizsgalat koltségének elGlegezése alol
nem mentesit.

A Pp. 170. § (3) bekezdés c) pontja megkoveteli a pert meginditd félt6l, hogy az illetékfizetés
aloli mentestilést eredményezd koltségkedvezmény fennallasat az annak alapjaul szolgalé tények
és jogszabalyhely feltiintetésével a keresetlevélben jelezze. Nem kizart, hogy a fél a
kedvezményt biztosito jogszabaly tényallasi elemeit tévesen értelmezi. Erre az esetre irja el a
Pp. 99. §-a, hogy a birdsag végzéssel allapitsa meg a targyi kedvezmény fenn nem allasat. Ett6l
részben kiilénbozik az, ha a birdsag az eljards folyaman allapitja meg, hogy a targyi
koltségkedvezmény nem &ll fenn. A torvényjavaslat pedig erre az esetre mondja ki, hogy a
birésagnak a kedvezmény fenn nem allasat kifejezetten, egy fellebbezhet6 végzésben meg kell
allapitania és egyidejlileg a felet fel kell hivnia a meg nem fizetett illeték és az allam A&ltal
elolegezett koltség megfizetésére.

A Pp. hatdlyba lépése nem érinti azt, hogy a polgari és kozigazgatasi birdsagi iigyekben
érvényesiild jogi segitségnyujtasi rendszerben a kedvezményekrdl torténd dontési jogkor
megoszlik a jogi segitségnyujté szolgalat és a birosag kozott. A jogi segitségnyujto szolgalat
dont a partfog6 ligyvédi képviselet biztositasarél és az ehhez kapcsolédé kedvezményrdl,
minden mas engedélyhez kotott koltségkedvezményrdl pedig a birdsag. Az uj perjogi kodex
miatt nem valtozik meg az sem, hogy a birésag altal engedélyezett koltségkedvezmények a
partfog6 tligyvédi dijhoz kothetd kedvezmények alapjaul szolgalhatnak. Igaz ez a targyi
koltségmentesség és a targyi koltségfeljegyzési jog vonatkozasaban is, hiszen e két kedvezmény

10



fennallasa esetén a fél a Jstv. szabalyai értelmében tamogatasra raszorultnak tekintendd, azaz ha
a Jstv.-ben eldirt egyéb feltételek is fennallnak, ugy a jogi segitségnyujto szolgalat engedélyezd
hatarozatot hoz. A bir6sag targyi koltségkedvezmény fenn nem allasat megallapité végzése tehat
kihat a jogi segitségnyujto szolgalat dontésére is, ezért a tdrvényjavaslat az engedélyezett
tamogatas feliilvizsgalata érdekében azt is el6irja, hogy ha a bir6sag partfogo tigyvéd altal
képviselt fél vonatkozdsdban megdllapitja a targyi koltségkedvezmény fenn nem allasat, agy
err0l a jogi segitségnyujto szolgalatot is értesitse.

5-7. 8§

A Pp. értelmében a felet a személyes koltségmentesség és a személyes koltségfeljegyzési jog f6
szabaly szerint a jovedelmi és vagyoni viszonyai alapjan, raszorultsagi alapon illeti meg. A
torvényjavaslat mindkét koltségkedvezmény igénybevételének a feltételei kozott els6ként a
kedvezményre jogosito raszorultsagi szintet hatarozza meg.

A Pp. szabalyaira épiilo térvényjavaslat a bir6saghoz valo6 fordulas jogat alapvetden a személyes
koltségfeljegyzési jog kedvezményével, azaz az illeték és a koltség el6zetes megfizetése, illetve
el6legezése aloli mentességgel biztositja. A személyes koltségmentességet kizardlag azon
személyek szamara teszi elérhetdvé, akik a meg nem fizetett illeték és az allam altal el6legezett
koltség megfizetésére nem képesek, még a birosagi végrehajtas keretében jelentkez6 allami
kényszer ellenére sem. A torvényjavaslat szerint tehat a fizetésre képtelen személyek korébe
lényegében azok tartoznak, akik kizardlag végrehajtas alol mentes vagyonnal és jovedelemmel
rendelkeznek. A birésagi végrehajtasrol szolé 1994. évi LIII. (a tovabbiakban: Vht.) térvény a
mentességet olyan juttatdsokhoz és vagyontargyakhoz koti, amelyek a létfenntartashoz
nélkiilozhetetlenek. A térvényjavaslat ezért a hatalyos szabalyozasnak megfelel6en akkor tekinti
a felet a jovedelmi és vagyoni helyzet szempontjabol személyes koltségmentességre jogosultnak,
ha a létfenntartasa veszélyeztetett. A torvényjavaslat az ennek megfelel6 engedélyezési feltételek
két esetkorét kiilonbozteti meg.

Az els6 esetkorben kiilonbozo feltételeket sorol fel, amelyek fennallasa esetén megddnthetetlen
vélelem sz6l amellett, hogy a fél létfenntartasa veszélyeztetett. A fél helyzete ilyennek mindsiil
egyfeldl, ha a jovedelme nem haladja meg a térvényi szintet és nincs vagyona. A tdrvényjavaslat
jovedelem alatt az adoktol és jarulékoktol megtisztitott rendszeres pénzbeli juttatast érti. A
szamitasara kiilon szakaszban tovabbi rendelkezést ad, mint ahogy kiilon paragrafusban
hatarozza meg azt is, hogy a szabalyok alkalmazasakor mely vagyontargyakat nem kell a vagyon
korébe tartozonak tekinteni. A jovedelmi szintet a hatalyos szabalyozassal, a Jstv. allam altali
viselést eredményezd tamogatasra vonatkozo szabalyaval, a Vht. a levonas aléli mentességre
iranyado rendelkezésével és szamos, a szocialis ellatast szabalyozd jogszaballyal egyezden a
munkaviszony alapjan megallapitott 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegéhez, az
ugynevezett nyugdijminimumhoz koti. A toérvényjavaslat ezen feliil akkor is raszorultnak tekinti
a felet, ha meghatarozott szocidlis ellatasok, szolgaltatdsok igénybevételére a kiilonb6z6, mas
jogszabalyok (pl.: a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi III. térvény, a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. térvény vagy a
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menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. térvény végrehajtasarol szolé 301/2007. (XI1.9.) Korm.
rendelet) jogositjak fel vagy a fél helyzetébdl (pl: hajléktalan) egyébként is egyértelmiien
kovetkezik a létfenntartasanak a veszélyeztetettsége. E korbe tartozé személyek esetében a
torvényjavaslat nem koveteli meg kiilon feltételként a vagyon hidnyat, mivel az egyes
jogszabalyok az ellatasra és a szolgaltatasra valo jogosultsag feltételei kozott ezt egyébként is
rogzitik. A térvényjavaslat a feltételeket — a torvényjavaslat targyi hatdlya szempontjabol nem
relevans feltételek mell6zése mellett — dont6en a Jstv.-vel egyez6 moddon hatarozza meg,
figyelemmel a kedvezményi rendszer egyszeriisitésére és arra, hogy a térvényjavaslat szabalyai
szerint biztositott koltségkedvezmény esetén a fél a Jstv. szerint a partfog6 tigyvédi képviselet
engedélyezése szempontjabol is raszorultnak tekintendo.

A személyes koltségmentesség engedélyezésének masik esetkorében a fél raszorultsagat a
bir6sag kizardlagos mérlegelés keretében allapithatja meg. A fél személyes koriilményei alapjan
ezt akkor is megteheti, ha egyébként a fél a nyugdijminimumot meghaladé jovedelemmel
rendelkezik, vagyona van, vagy éppen nem jogosult szocialis ellatasra, szolgaltatasra. A fél
sajatos koriilményei ugyanis még magasabb jovedelem vagy vagyon mellett is eredményezhetik
a létfenntartas veszélyeztetettségét. A torvényjavaslat az egyéb koriilményeket még példalozva
sem sorolja fel. A rugalmas megfogalmazas barmely jovedelmi és vagyoni helyzetre kihat6
koriilmény figyelembe vételét lehet6vé teszi. Ilyen koriilmény lehet példaul az, hogy a fél a
jovedelmével vagy a vagyonaval valo rendelkezésben korlatozott, vagy ha a jovedelmét
kiilonosen méltanyolhatd célra kell forditania. Amennyiben a birésag a fél személyes
koriilményei alapjan azt allapitja meg, hogy a fél 1étfenntartasa nem veszélyeztetett, azaz képes
az illeték vagy az eljaras soran felmeriil6 koltség akar egy részének a megfizetésére is, gy a
birésdg - erre irdnyul6 kérelem esetén - csak koltségfeljegyzési jogot engedélyezhet,
figyelemmel arra is, hogy részleges koltségmentesség engedélyezésére a szabalyozas nem ad
lehet6séget.

A torvényjavaslat a Pp. altal 6nall6 koltségkedvezményi formaként megteremtett személyes
koltségfeljegyzési jogot tekinti az igazsagszolgaltatas hatékony igénybevételét biztosité f6
koltségkedvezménynek. A koltségfeljegyzési jog a felmeriil§ illeték és koltség elGzetes
megfizetése, illetve elGlegezése al6li mentességgel elharitja a fél nem megfelel6 anyagi
helyzetébdl ered6 jogérvényesitési akadalyt, de egyuttal az illeték és a koltség nem marad az
allam terhén, mert azt f6 szabaly szerint a pervesztes vagy jogszabalyban meghatarozott fél meg
kell, hogy fizesse, igy ezzel az alaptalan eljarasinditasok ellen is hat. A koltségfeljegyzési jog
igénybevételének az alapja nem az illeték és a koltségek megfizetésének a lehetetlensége, hanem
az, hogy a megfizetés a fél szamara a jovedelmi és vagyoni helyzetéhez képest aranytalan terhet
jelentene. A torvényjavaslat kiindulépontja szerint nagyobb jovedelem mellett sem kizart, hogy
egy viszonylag magas oOsszegli illeték vagy koltség megfizetésének a kotelezettsége a
jogérvényesitéstdl visszatarté er6ként hat. A torvényjavaslat a teljes koltségfeljegyzési jog
igénybevételének a feltételeit a személyes koltségmentességnél rogzitett moédon hatarozza meg.
Egyfeldl rogzit egy raszorultsagi szintet, amely mellett vélelmezi az ardnytalan megterhelés 1étét,
masfel6l lehet6vé teszi azt is, hogy a birosag a fél személyes koriilményei alapjan akkor is
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megallapitsa a raszorultsagot, ha a fél a vélelem alapjaul szolgal6 feltételnek egyébként nem
felel meg. A torvényjavaslat a raszorultsagi szintet a Jstv. partfogo ligyvédi dij el6legezése aloli
mentességet biztositd szabalya szerinti moédon hatdrozza meg figyelemmel arra is, hogy a
bir6ésag altal engedélyezett kedvezmény a Jstv. alapjan tamogatasra vald raszorultsagot
eredményez. A jovedelmi kiiszobot azonban alacsonyabb szinten rogziti, mivel a Jstv. szerinti
kiiszob kizardlag egy koltség, a partfogd ligyvédi dijra tekintettel keriilt meghatarozasra, a
torvényjavaslat szerinti kiiszob pedig az illeték és a perrel felmeriild valamennyi koltségre
tekintettel. Ahogy a személyes koltségmentesség esetében, Uigy a személyes koltségfeljegyzési
jog tekintetében is kizarja a kedvezmény igénybevételét az, ha a fél vagyonnal rendelkezik. A
vagyon korébe tartozé vagyontargyak meghatarozdsara kiilén paragrafus iranyad6. A
torvényjavaslat az engedélyezés teljes egészében a birdi mérlegelésétdl fiiggd esete alapjan azt is
lehet6vé teszi, hogy a fél ne teljes, hanem részleges koltségfeljegyzési jogban részesiiljon. A
birésag ez esetben csak arra az illetékre vagy tételesen meghatarozott koltségre, vagy az illeték
és a koltségek csak arra a hanyadara engedélyezi a koltségkedvezményt, amely el6zetes
megfizetése, illetve el6legezése a félnek aranytalan megterhelést jelentene.

A térvényjavaslat a nem természetes személyek részére kizarolag az illetékre kiterjed6 részleges
koltségfeljegyzési jog engedélyezését teszi lehetdvé akkor, ha az illeték el6zetes megfizetése a
nem természetes személy fél vagyoni helyzetével aranyban nem 4all6 megterhelést jelentene. A
szabalybol kovetkezOen tehat a személyes koltségmentesség, a teljes személyes
koltségfeljegyzési jog és az illetéken Kkiviili koltségekre kiterjed6 részleges személyes
koltségfeljegyzési jog csak természetes személyek szamara érhetd el.

8-9.8

A torvényjavaslat a mind a személyes koltségmentesség, mind a személyes koltségfeljegyzési
jog esetére — dontden a Jstv. vonatkozoé szabalyaihoz igazodva — meghatarozza, hogy miként kell
a fél raszorultsag szempontjabol relevans jovedelmét kiszamitani. E szerint havi és egy fore es6
jovedelmet kell figyelembe venni, azaz 6ssze kell szamitani a féllel egy haztartasban él6k havi
jovedelmét és ezt az Osszes jovedelmet kell elosztani a haztartasban él6k szamaval. A szamitas
soran figyelmen kiviil kell hagyni azonban annak a személynek a jovedelmét, aki a jogvitaban
ellenérdeklinek mindsiil, mert ez esetben a kodzos haztartds ellenére nem biztos, hogy a
jovedelmek és a kiadasok is kozosnek minésiilnek. A térvényjavaslat ezen til bizonyos kiadasok
— jogszabdly szerint fizetend6 tartasdij és jaradék, valamint lakaskolcson torleszt6-részlete —
levondsat is elGirja. A jelent6sebb értékd, illetve méreti lakas miatt felvett kolcson torleszt6-
részlete azonban nem vonhato le.

A torvényjavaslat mind a személyes koltségmentességre, mind a személyes koltségfeljegyzési
jogra irdanyad6 hatdllyal a vagyon fogalmat is meghatdrozza, negativ mddon. Azokat a
vagyontargyakat sorolja fel, amelyek léte a kedvezmények igénybevételét nem zarja ki. A
torvényjavaslat kiindulépontja szerint minden olyan vagyonelemet figyelembe lehet venni, amit
a fél képes lehet felhaszndlni annak érdekében, hogy a per miatti koltségeket fedezze. Ennek
megfeleléen a koltségkedvezmények igénybevétele szempontjabol nem mindsiil relevans

13



vagyonnak a féllel egy haztartdsban él6 személyek sajat vagyona, tovabba azok a
vagyontargyakat sem, amelyek felhasznalasa a félt6l nem varhat6 el, mivel a mindennapi
életvitelhez, a foglalkozas gyakorlasahoz, vagy a raszorultsagi szintnek megfeleld jovedelem
megszerzéséhez nélkiilozhetetlenek.

10. §

A torvényjavaslat az altalanos engedélyezési feltételeken kiviil a hatékonysag érvényesiilése
érdekében tovabbi feltételt is tdmaszt akkor, ha a birésag mar a fél részére koltségkedvezményt
engedélyezett, az engedélyezés iranti kérelmet elutasitotta vagy a koltségkedvezményt
megvonta. Mindharom esetre igaz, hogy nem elegend6, hogy az engedélyezés alapfeltételei
fennalljanak, hanem az engedélyezéshez az is sziikséges, hogy a feltételek utébb, az
engedélyezést, az elutasitast vagy a megvonast kovetden kévetkezzenek be.

A torvényjavaslat a koltségkedvezmény engedélyezését kovetd engedélyezésre iranyadd
szaballyal raszoritja a felet arra, hogy eleve a jovedelmi és vagyoni viszonyai alapjan elérhetd
lehet6 legnagyobb mértékii mentességet biztositd kedvezmény engedélyezését kérje. Ennek
elmulasztasa esetén utobb azt nem poétolhatja, az engedélyezettnél nagyobb mértékii mentességet
biztosit6 kedvezményben csak akkor részesiilhet, ha a jovedelmi és vagyoni helyzetében az
engedélyezést kovetGen kovetkezett be a negativ valtozas.

A torvényjavaslat a koltségkedvezmény engedélyezése iranti kérelem elutasitasat kovetd
engedélyezésre iranyado szaballyal egyfeldl arra 6sztonzi a felet, hogy egyidejiileg minden olyan
koltségkedvezményre terjessze el0 a kérelmét, amelyre jogosult, és amelyre a pereskedés anyagi
kockazatatol fiiggben még igényt tart. Ha ezt elmulasztja, a kérelme elutasitasat kovet6en, még
az elutasitassal érintettnél kisebb mértéki mentességet biztosité koltségkedvezményben is csak
akkor részesiilhet, ha igazolja, hogy a feltételek utébb, az elutasitast koveten kdvetkeztek be. A
torvényjavaslat masfeldl arra is 6sztonzi a felet, hogy a koltségkedvezmény engedélyezése iranti
kérelmében valamennyi fennallo, a jovedelmi és vagyoni helyzet szempontjabdl relevans
koriilményrél egyszerre adjon szamot, azaz a kedvezmény engedélyezésére ne legyen ugy
lehet6sége, hogy a kedvezményre jogositd koriilményeit részletekben két vagy akar tobb
kérelemben, a birdsag elutasité hatarozata vagy hatarozatai utan adja el6.

A torvényjavaslat a koltségkedvezmény megvonasat kovetd engedélyezésre iranyadéd szaballyal
megakadalyozza, hogy a fél a megvonds alapjaul szolgalé feliilvizsgalat soran elbiralt
koriilményeket az eljaras elhtizasat lehet6vé tevdO modon tjravizsgéltassa a birésaggal. A
torvényjavaslat azonban az engedélyezés alapjaul azonban tovabbi feltételt csak akkor tamaszt,
ha a fél ugyanannak vagy nagyobb mentességet biztosité koltségkedvezménynek az
engedélyezését kéri. Ha ugyanis a birésag példaul olyan fél részére engedélyezett
koltségmentességet von meg, aki egyébként eleve megfelelt a koltségfeljegyzési jog feltételeinek
is, akkor méltanytalan lenne a koltségfeljegyzési jog utélagos engedélyezését ahhoz kotni, hogy
annak feltételei utobb kovetkeztek be.
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11. §

A torvényjavaslat a személyes koltségkedvezmények engedélyezése alapjaul nemcsak pozitiv,
hanem negativ feltételeket is rogzit. Tételesen meghatdrozza azokat az okokat, amelyek
fennallasa esetén a fél akkor sem részesithetd koltségkedvezményben, ha egyébként a
raszorultsagi és adott esetben az utélagos engedélyezéshez kotott feltételeknek is megfelel. A
torvényjavaslat a hatdlyos szabalyozasnak megfelel6en kizarja a kedvezményben részesithetd
személyek koziil a rosszhiszemiien, vagy eleve teljesen eredménytelen modon peresked6 és a
feltehet6leg a kedvezménnyel torténd eljaras érdekében engedményesként vagy — a szabélyozas
Ujitasként — a jogatruhazas 1j jogosultjaként fellépd személyeket. A térvényjavaslat az eljarasjogi
hagyomanyoknak megfeleléen tovdbbra sem tdmogatja koltségvetési tamogatasnak mindsiilé
koltségkedvezménnyel azokat a feleket, akiknek a magatartasa ellentétes az eljaras céljaval,
alapelveivel, és akik emiatt egyéb szankcidkkal is sujthatok. A térvényjavaslat ezen feliil a
koltségkedvezményekhez kapcsolédd, felr6haté magatartasok tandsitasat sem  0sztonzi
koltségkedvezmény biztositasaval. Igy kizart a kedvezményb6l az, akirél utébb, a
koltségkedvezmény feliilvizsgalata soran deriil ki, hogy eleve nem felelt meg az engedélyezési
feltételeknek. A torvényjavaslat értelmében még raszorultsdg esetén sem lehet
koltségkedvezményt engedélyezni akkor, ha az eljaras érdemben meg sem indul, mert az azt
megindité beadvanyt a birdsag visszautasitja. Az eljaras hatékonysaganak a szempontjat szem
el6tt tartva a térvényjavaslat nem engedi meg az engedélyezési feltételek vizsgalatat akkor sem,
ha a kért kedvezménybdl fakaddé valamennyi mentességgel a fél mar rendelkezik, mert azt
példaul valamely targyi vagy személy koltségkedvezmény vagy kiilon jogszabaly biztositja.
Végiil a torvényjavaslat utal arra, hogy egyes eljarasokban az eljarast szabalyozé torvény
(példaul: a cégnyilvanossagral, a birosagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol szol6 2006. évi V.
torvény vagy a fellebbezés folytan megindult birdsagi eljaras vonatkozasaban az egyes
kozjegyz0i nemperes eljarasokrol szol6 2008. évi XLV. térvény) maga is kimondhatja azt, hogy
az eljaras soran koltségkedvezmény engedélyezésének nincs helye.

12. §

A torvényjavaslat a Pp. 111. §-at konkretizdlva kifejezetten el6irja a birdsdg szamaéra a
koltségkedvezmények engedélyezésével kapcsolatos legfontosabb, a félre vonatkozd
szabalyokrol torténd tajékoztatast, de értelemszeriien csak akkor, ha a fél jogi képvisel6 nélkiil
jar el.

A fél egyrészr6l legkorabban az eljards meginditasaval egyidejiileg terjesztheti el6 a
koltségkedvezmény engedélyezése iranti kérelmét, azaz a torvényjavaslat nem ad arra
lehetGséget, hogy a fél az eljaras meginditasa el6tt, egy onallé nemperes eljarast meginditva
éljen ezzel a lehet6séggel. Masrészrdl a térvényjavaslat azt is kifejezésre juttatja, hogy a kérelem
az eljaras folyaman barmikor, de csak addig terjeszthet6 el6, ameddig a birosag az illeték és a
koltségek viselésérdl az esetleges koltségkedvezményeket figyelembe véve egyébként is donteni
tud, azaz a targyalas berekesztéséig, ennek hianyaban pedig az eljarast befejezd hatarozat
meghozatalaig. Az eljaras alatt a torvényjavaslat nemcsak az els6foku, hanem a fellebbezési és a
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feliilvizsgalati eljarast is érti. A szabaly értelmében tehat barmelyik fél, korlatozas nélkiil akar az
els6fokd, akar a masodfoku, akar a feliilvizsgalati eljarasban elGterjesztheti a kérelmét. A
torvényjavaslat nem zarja ki azt sem, hogy a fél azt kovet6en terjessze el6 a kérelmét, ha mar ezt
megtette. A torvényjavaslat e szabalyatdl fiiggetleniil érvényesiil a Pp. azon rendelkezése, amely
szerint, ha a fél a keresetlevél elGterjesztésével egyidejlileg nem fizeti meg az illetéket és
jogszabalyon alapul6 koltségkedvezményre sem hivatkozik, ugy koltségkedvezmény
engedélyezése iranti kérelem hianyaban a keresetlevél visszautasitasanak van helye.

A torvényjavaslat lehetGvé teszi, hogy a fél egyidejiileg, eshet6legesen tobb koltségkedvezmény
(példaul koltségmentesség mellett koltségfeljegyzési jog, vagy teljes koltségfeljegyzési jog
mellett részleges koltségfeljegyzési jog) engedélyezése irant terjesszen eld kérelmet figyelemmel
arra is, hogy a birésag nem engedélyezhet a fél részére olyan koltségkedvezményt, amelynek az
engedélyezését a fél nem kérte. Ez okbol is a kérelmében egyértelmiien meg kell jel6lni az
igényelt koltségkedvezmény fajtajat és részleges koltségkedvezmény esetén azt is, hogy az az
illeték és a koltségek mekkora hanyadara vagy melyik koltségelemre terjedjen ki. A
torvényjavaslat el6irja valamennyi olyan a fél személyéhez kot6dd, sajatos koriilmény
feltiintetését is, amely az engedélyezés feltételei szempontjabol relevansnak mindsiil. Azokat a
tényeket kell kiilon el6adni, amelyek a bir6sag mérlegelése alapjaul szolgalhatnak, de a kiilén
jogszabdalyok szerinti igazoldsokbdl nem feltétleniil deriilnek ki. Amennyiben a fél olyan
engedélyezési feltételre hivatkozik (pl.: aktiv koruak ellatasara jogosult), amelyhez kiilén
indokolas nem sziikséges, elegend6 csupan a feltételre utalni.

A torvényjavaslat el6irja a kérelmet el6terjeszté fél szamara, hogy a koltségkedvezmény
engedélyezése alapjaul szolgalo feltételek fennallasat igazolja. Az igazolas modjara vonatkozo
részletszabalyokkal azonban nem terheli meg a torvényt, azok meghatarozasat kiilon
jogszabalyra utalja. Az igazolasokat a kérelemmel egyidejlileg kell elGterjeszteni.

A koltségkedvezmények targykorében sziiletett, az Eurdpai Tanacsnak a hataron atnyulo
vonatkozasi jogvitdk esetén az igazsagszolgaltatashoz val6 hozzaférés megkonnyitése
érdekében az ilyen iigyekben alkalmazandé koltségmentességre vonatkozd kozos
minimumszabalyok megallapitasarél szolé, 2003. januar 27-i 2003/8/EK iranyelve a hataron
atnyulo jogvitak esetén a koltségkedvezmények alkalmazasat kivanja eldmozditani és ennek
érdekében formanyomtatvanyt is rendszeresit. A torvényjavaslat az iranyelv érvényesiilését
biztositva kimondja, hogy az iranyelv hatalya alé tartoz6 személyek a kérelmiiket az iranyelv
altal meghatarozott formanyomtatvanyon is el6terjeszthetik.

13. 8

A torvényjavaslat nemcsak az els6fokt, hanem a fellebbezési, illetve a feliilvizsgalati eljarasban
is lehet6vé teszi, hogy a fél koltségkedvezmény engedélyezése irant kérelmet terjesszen el6. A
torvényjavaslat a kérelem elbiralasanak a forumat a hatalyos szabalyozassal egyez6en jeldli ki.
fgy alapvetSen az a birésdg dont, amelynek az eljardséban a fél a kérelmét el6terjesztette. Az
els6foku eljarasban az elsé fokon eljar6é birésag, a masodfoku eljarasban a masodfoku birdsag,

16



mig a feliilvizsgalati eljarasban — attol fiiggetleniil, hogy a feliilvizsgéalati kérelmet, vagy a
feliilvizsgalat engedélyezése iranti kérelmet az els6 fokon eljarast birosagnal kell elGterjeszteni —
a Kuria. Ha azonban a fél a kérelmét a fellebbezéssel egyidejiileg terjeszti eld, ugy a kérelemrdl
az els6foku birdsagnak kell dontenie, 6sszhangban azzal, hogy a Pp. szabélyai értelmében az
els6foku birosag a fellebbezés hianyainak a pdtlasa korében is intézkedhet. Ebbdl kovetkezden
az els6foku bir6sag dontési jogkore az intézkedési kotelezettség teljesitéséig terjed, azaz akkor is
fennall, ha a fél csak a fellebbezési illeték megfizetésére vonatkoz6 hianypotlasi felhivasra
terjeszti el6 a koltségkedvezmény engedélyezése iranti kérelmét. Ha pedig a kérelem a
kozjegyz6 hatarozata elleni fellebbezéshez kapcsolodik, tigy a kérelemrdl a fellebbezést elbiralni
jogosult birésag dont.

Nem kizart, hogy a fél az engedélyezési kérelem tekintetében megtett hianypotlasi felhivasnak
hataridében oly modon nem tesz eleget, hogy a kérelem érdemben nem biralhatd el (pl.: a fél
nem csatolja a kiilon jogszabaly szerinti igazolasokat). Ebben az esetben a birdsag a fél kérelmét
a Pp. szabalyai szerint visszautasitja, a birosag végzése ellen pedig kiilon fellebbezésnek van
helye.

A torvényjavaslat lehet6vé teszi, hogy a birésag maga intézkedést tegyen az engedélyezési
kérelem alapjaul felhozottak valdsaganak az ellendrzése céljabol, de az eljaras hatékonysaganak
az érvényesiilése érdekében ezt csak korlatozottan engedi. Amennyiben sziikséges ugy a birdsag
az ellenfelet is meghallgathatja, hiszen el6fordulhat, hogy a vitds jogviszonyban részt vevo
masik fél is rendelkezik informacioval a koltségkedvezményi igénnyel fellépd fél személyi
koriilményeirdl. Ezen feliil a bir6sag barmelyik felet okirat csatolasara hivhatja fel és bizonyitas
nélkiil megallapithato6 tényeket — igy példaul a koztudomasu tényeket — is figyelembe vehet.

A torvényjavaslat egyértelmiisiti, hogy amennyiben a feltétételek fenndllnak, Ggy a birdsag
engedélyezd hatarozatot hoz, ha pedig a feltételek nem éalnak fenn akkor a koltségkedvezményt
nem megtagadja, hanem az engedélyezés iranti kérelmet elutasitja. A térvényjavaslat szerkezeti
felépitése és megfogalmazasa alapjan egyértelmii, hogy az engedélyezési feltételek kozé tartozik
az is, hogy a 11. §-ban foglaltak ne 4lljanak fenn. A Pp. szabdlya értelmében a
koltségkedvezmény targyaban hozott dontések koziil kizardlag az engedélyezés iranti kérelmet
elutasitd és a koltségkedvezményt megvoné végzés ellen van helye fellebbezésnek, az
engedélyezd végzés ellen nincs.

A Pp. szabalyai szerint az egyes koltségkedvezmények eltéré mentességet biztositanak a félnek.
A koltségmentesség a meg nem fizetett illeték és az allam altal el6legezett koltség viselése aldl is
mentesit, mig a koltségfeljegyzési jog csupan az illeték és a koltség az eljaras alatti, atmeneti
megfizetése alol. Koltségfeljegyzési jog esetében el6fordulhat, hogy az eljards végén a fél —
perben dont6en akkor, ha pervesztes lesz — fizetésre kényszeriil. Az eljaras eredménye az eljaras
sajatossaganal fogva kétséget kizardan altaldban nem hatdrozhaté meg el6re, igy az eljaras
jelentds anyagi kockazattal jarhat egyiitt. A torvényjavaslat ezért a koltségkedvezmények
tekintetében is érvényesiti Pp.-ben alapelvként megjelen6 rendelkezési elvet és kizar6lagosan a
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félre bizza annak eldontését, hogy a kockazatok felmérése mellett milyen tartalmu
koltségkedvezmény birtokaban kivan eljarast inditani vagy akar egyes eljarasi cselekményeket
elvégezni. Ennek megfelel6en — egy kivétellel — a tdrvényjavaslat nem teszi lehet6vé, hogy a
bir6sag olyan koltségkedvezményt engedélyezzen, amelynek az engedélyezését a fél nem kérte.
A birésag igy nem adhat a fél koltségmentesség engedélyezésére iranyuld kérelmére
koltségfeljegyzési jogot még akkor sem, ha a beterjesztett igazoldsok alapjan a fél ugyan a
koltségmentesség engedélyezési feltételeinek nem felel meg, de a koltségfeljegyzési jog
kedvezményének viszont igen. A térvényjavaslat kifejezetten lehet6vé teszi azonban azt, hogy a
fél egyidejlileg ne csak egy, hanem t6bb koltségkedvezmény engedélyezését is kérje
eshet6legesen. Kizardlag a részleges koltségkedvezmény mértéke tekintetében a fenti
szempontoknak nincs dontd jelent6sége, igy a birdsag a fél kérelmétdl eltéré tartalmu
engedélyezd dontést is hozhat, de nagyobb meértékii mentességet ebben az esetben sem
biztosithat, mint amekkorat a fél igényelt.

A torvényjavaslat az eljaras hatékonysaganak az érdekében a generalis prevenciora is
figyelemmel kifejezett szaballyal kotelezi a bir6sagot, hogy ha a valtozatlan tartalmui kérelmet
ismételten vissza kell utasitani, vagy ismételten el kell utasitani, ugy egyidejiileg pénzbirsagot is
kiszabjon.

A polgari és kozigazgatasi birdsagi iigyekben érvényesiil6é jogi segitségnyujtasi rendszerben a
jogi segitségnyijté szolgalat dont a partfogd tligyvédi képviselet biztositasarél és az ehhez
kapcsol6do kedvezményrdl, minden mas engedélyhez kotott koltségkedvezményrdl pedig a
birésag. A Jstv. szabdlyai szerint a fél a Jstv. szerinti timogatasra raszorultnak tekintendé akkor
is, ha a birdsag koltségmentességet vagy koltségfeljegyzési jogot engedélyezett. A jogi
segitségnytjté szolgalat a raszorultsagot azonban a birdsag dontésétdl fiiggetleniil is
megallapithatja. Mindezekre tekintettel a térvényjavaslat el6irja a birdsag szamara, hogy ha a fél
a koltségkedvezmény engedélyezése mellett partfogd iligyvédi képviselet biztositasa irant is
eloterjesztett kérelmet ugy a birdsag azt kiildje meg a jogi segitségnyujtdo szolgalatnak a
koltségkedvezmény engedélyezése iranti kérelmet elbiral6 jogerds hatarozattal egyiitt.

14-15. §

A Pp. szabalyai értelmében a személyes koltségkedvezmény hatalya a kérelem elGterjesztésétol
kezdve az eljaras minden szakaszara — igy a fellebbezési és a feliilvizsgalati eljarasra — is
kiterjed, s6t a végrehajtasi eljarasra is. A Pp. tehat az eljaras hatékonysaganak a kovetelményét
el6térbe helyezve nem koveteli meg a féltdl, hogy a koltségkedvezmény engedélyezését eljarasi
szakaszonként mindig ujra kérje. A torvényjavaslat azonban figyelemmel van arra, hogy az
eljaras tartama alatt a fél relevans koriilményeiben bekdvetkezhetnek olyan valtozasok, amelyek
alapjan az engedélyezett koltségkedvezmény okafogyotta valik és igy az csak az dllamhdaztartas
sziikségtelen megterhelését eredményezi. Mindezt el6fordulhat Ggy is, hogy csak utébb, az
eljaras soran felmeriil6 adatb6l dertil ki, hogy a fél mar eleve nem volt jogosult a
koltségkedvezményre. A torvényjavaslat mindezt tobb egymadssal 0Osszefliggd jogintézmény
szabalyozasaval akadalyozza meg.
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A torvényjavaslat egyrészrdl el6irja a koltségkedvezményben részesitett fél szamara, hogy
amennyiben a jovedelmi és vagyoni viszonyaiban, illetve egyéb személyes koriilményeiben
valtozas all be, gy azt azonnal jelezze az eljarast lefolytat6 birdsagnak. Masrészrdl a birdsag
kotelezettségévé teszi, hogy koltségkedvezmény engedélyezési feltételeit a toérvényben
rogzitettek bekdvetkezése esetén vizsgalja feliil. A térvényjavaslat értelmében feliilvizsgalati ok
lehet a fél fenti bejelentésébdl, az ellenfél jelzésébdl vagy barhonnan mashonnan szarmazo olyan
adat, amely arra enged kovetkezetni, hogy az engedélyezési feltételek nem allnak fenn. A
torvényjavaslat szerkezeti felépitése és megfogalmazadsa alapjan egyértelmii, hogy az
engedélyezési feltételek kozé tartozik az is, hogy a 11. §-ban foglaltak ne élljanak fenn, azaz
feliilvizsgalatra okot adhat az is, hogy a koriilmények azt mutatjdk, hogy a felhivott szakaszban
foglalt valamely ok bekovetkezett. A feliilvizsgalatra az eljards barmely szakaszdban sor
kertilhet, igy akar a Ktiria eljarasaban is. A feltételek fenn nem allasat jelz6 adatok felmeriilése
hianyaban a feliilvizsgalatot az engedélyezés idejéhez képest kétévente kell automatikusan
lefolytatni, de csak az eljards joger6s befejezéséig. A torvényjavaslat masfel6l a birdsagi
végrehajtas elrendelésekor is el6irja a kotelez6 feliilvizsgalatot, de csak akkor, ha az eljaras
jogerds befejezésétdl szamitva mar egy év eltelt. A birdsag a feliilvizsgalat soran elrendelheti az
engedélyezéshez sziikséges, kiilon jogszabalyban meghatarozott igazolasok ismételt csatolasat,
és akar bizonyitasi eljarast is lefolytathat, de csak az engedélyezés esetére el6irt, korlatozott
madon.

A Pp. és a torvényjavaslat két okbdl lehet6vé teszi birésag szamara, hogy megvonja a
koltségkedvezményt. Egyrészt akkor, ha a fél nem miikodik kozre a feliilvizsgalatban, azaz nem
teljesiti a birosag e korben tett felhivasat, masrészt akkor, ha a feliilvizsgéalat eredményeképpen a
birésag azt allapitja meg, hogy a fél nem jogosult a koltségkedvezményre. Ez utébbi esetben a
birésagnak azt is meg kell allapitania, hogy a feltételek mar az engedélyezéskor sem alltak fenn
vagy ettOl eltér6en utobb sziintek meg. Ennek a megkiilonboztetésnek tobb szempontbdl is
jelent6sége van. Ha ugyanis a feltételek mar eleve nem Adlltak fenn, tigy a megvonasrol
rendelkez6 hatarozat hatalya visszahat az engedélyezés idGpontjara, azaz a birésagnak a
megvonassal egyidejlileg fel kell hivnia a felet, hogy az el6zetesen meg nem fizetett illetéket és a
helyette az allam altal el6legezett koltséget fizesse meg és — ha annak toérvényi feltételei
fennallnak — helyezze letétbe a perkoltség-biztositékot is. Ezen feliil a fél szamara az eljaras
soran mar nem lehet koltségkedvezményt engedélyezni. Ha a feltételek csak utébb sziintek meg,
ugy a hatarozatnak nincs visszahat6 hatalya, azaz a fél csak a megvonastol — és nem a feltételek
esetleges megsziinésétdl — kezdve koteles az illeték és a koltségek megfizetésre feltéve, ha a
bir6sag a megvonassal egyidejlileg nem engedélyezett a szamara mas koltségkedvezményt. A
torvényjavaslat ugyanis lehet6vé teszi a birésag szamara, hogy ha mas koltségkedvezmény
engedélyezési feltételeinek a fennallasat a feliilvizsgalat soran megallapitja, ugy azt egyidejiileg
engedélyezze akkor, ha azt a fél mar kordbban, eshetlegesen mar kérte. Igy koltségmentesség
megvonasa esetén teljes vagy akar részleges koltségfeljegyzési jog, teljes koltségfeljegyzési jog
megvonasa mellett akar részleges koltségfeljegyzési jog is engedélyezhets. Ezzel a fél
rendelkezés joga sérelme nélkiil elkeriilhet6 egy sziikségszeriien az eljaras tartamat néveld ujabb
kérelem benyujtasa. A birosag szamara e déntés meghozatala nem kdotelez6 és sem a dontés, sem
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annak hianya nem tamadhaté meg fellebbezéssel. A Pp. szabalyai értelmében fellebbezni csak a
birésag megvono hatarozata ellen lehet.

Mint ahogy a targyi koltségkedvezmény fenn nem 4alldsanak a megallapitasa, uigy a személyes
koltségkedvezmény megvonasa is kihathat a jogi segitségnyujtd szolgalat raszorultsagot
megallapitd hatarozatara, mivel a Jstv. szerinti tamogatas a birosag altal engedélyezett
koltségkedvezmény alapjan is engedélyezhetd. A torvényjavaslat ezért elGirja a bir6sag szamara,
hogy a partfogo ligyvéddel eljar6 fél koltségkedvezményének a megvondsa esetén a jogi
segitségnyujtd szolgalatot is értesitse.

16-20. §

A szakaszok a sziikséges felhatalmaz6, hatdlyba 1éptet6 és az eurdpai unids kovetelményekre
utald rendelkezéseket tartalmazzak.
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